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Sissejuhatus

Antud raport on iiks viljund Noorte sotsiaalse térjutuse projektist, mille iildiseks eesmargiks on
aidata kaasa kohaliku omavalitsuse (KOV) tasandil suurema sotsiaalse sidususe tekkimisele nii
asutuste vahelistes protsessides kui ka noorte parem 16imitus iihiskonda ja kogukonda. Antud
raport aitab selgitada valja, milline on noorte sotsiaalse tdrjutuse ennetamisele ja riski
vdahendamisele suunatud tegevuste joustamine kohaliku omavalitsuse tasandil noortega otseselt
tootavate spetsialistide silme labi.

Miks kohalik tasand ja miks eelkdige otse noortega kokku puutuvate spetsialistide vaade? Uhelt
poolt on noortega tegelev spetsialist noorte jaoks riigi ja KOVi ‘ndoks’. Mulje, kas minust
hoolitakse ja kas saan loota raskel hetkel toele, tuleb enamasti konkreetsetest kogemustest ja
kokkupuudetest konkreetsete KOV tasandil to6tavate tugispetsialistidega. Teisalt on dppiva
organisatsiooni ja vorgustiku puhul tlimalt vaartuslik otseselt noortega kokku puutuvate
spetsialistide vaade, kuna neil on ka probleemkohtadest ja viljakutsetest detailne taju
igapdevaselt noori toestades ja voimestades. Niisiis muutub poliitika tegelikkuseks noorte jaoks
labi ‘eesliini’ tootajate, kuigi spetsialistid to6tavad riigi tasandil ametkondade t66d reguleerivate
seaduste, naiteks sotsiaalhoolekannet reguleerib Sotsiaalhoolekande seadus ja kohaliku
omavalitsuse eeskirjadest, maarustest ja kordadest. Oluline osa sotsiaalteenuseid ongi kohaliku
omavalitsuse padevuses, mis loob variatiivsuse KOV-ide vahel, kuna konkreetse sihtriihma
sotsiaalse torjutuse risk, aga ka prioriteetsus, koost6omustrid eri osapooltega ja pakutavate
teenuste katvus ja hulk véivad olulisel méaral erineda.

Raport toob vilja, millised on noortega otse kokku puutuvate tootajate arvates kdige olulisema
probleemid, mis on nende pohjused, mida hetkel tehakse nende probleemide liletamiseks ja
millised tegevused sellele veelgi kaasa aitaksid ja kes v6iks neid tegevusi eest vedada.

Seeldbi aitab antud analiilis kaardistada ja mdista asutustes ja asutuste vahelises koost6os
toimuvaid protsesse, et anda sisend teenuste korraldamise protsesside ja siisteemide arenduseks
vajalike meetmete ja tegevuste kogumi madratlemiseks ning voétta neid arvesse meetmete
sisustamisel tegevus- ja tulemuskriteeriumidega.

Raporti alguses tutvustame teoreetilisi ldhtekohti, millest ldhtume uuringuandmete analiiiisil.
Seejarel tutvustame uuringu tlesehitust ning metodoloogiat. Sellele jargneb analiilis, mis on
tinglikult jaotatud nelja ossa. Esimeses osas analiilisitakse noorte kdrvalejdetusega tegelemisel
tekkivaid institutsionaalseid probleeme ja takistusi. Teine osa tutvustab peamisi uuringus vilja
tulnud sotsiaalmajanduslikke pdhjuseid, mis médéjutavad noorte toérjutusriski langemist.
Kolmandas osas raagitakse uuringus osalenute poolt vilja toodud teguritest, mis on seotud
erinevate noorte hoiakutega. Neljas osa tutvustab toimivaid praktikaid, mida kohaliku
omavalitsuse tasandil on valja toodud noorte kdrvalejadmise valtimisel.
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1. Teoreetilised lahtekohad

Heaoluriik aitab kaasa elutee institutsionaliseerumisele (Kohli, 1986; Leisering & Leibfried;
1999). Vaga iildisel tasemel, lapsepdlv on institutsionaliseeritud 1dbi perepoliitika ja
haridussiisteemi, vanadus labi pensionisiisteemi. Tadiskasvanute puhul eeldatakse iildjuhul
tooturul osalemist ja probleemide korral on toetamine lahendatud labi sotsiaalsiisteemi.
Heaoluriikide kirjanduses on toonitatud sotsiaalse investeeringu lahenemist (Morel et al.,, 2012;
Garritzmann, et al., 2019). Sotsiaalse investeeringu eesmargiks on mobiliseerida, luua ja hoida
inimkapitali (Hemerijck, 2015), et aidata inimestel iile saada rasketest elustindmustest voi —
perioodidest ja saada finantsiliselt iseseisvaks todturul osalemise kaudu. Sotsiaalse
kodakondsust on seostatud koige enam kolme suure eluetapiga - lapsepdlv, tooealised ja
vanemaealised. Vahem on pdodratud tdhelepanu iilemineku etappidele nagu tdiskasvanuks
saamine (Unt et al 2021). Siiski on mitmeid mojukaid autoreid, kes on analiilisinud noorte
heaoluriigi tiipoloogiat (Gallie & Paugam, 2000; Walther, 2006; Chevalier, 2016). Need on
kasitlenud noorte olukorda kontinentaal Euroopas ja Suurbritannias ja harvem Lduna- Euroopas.
Vaga harva (erand nt Lauri & Unt, 2021) on mdtestatud noorte sotsiaalset kodakondsust Ida-
Euroopas.

Kuidas iildse mdista sotsiaalset kodakondsust? 2017 aastal Euroopa Komisjon t6i vilja, et
sotsiaalne kodakondsus on riigi vdime tagada piisav turvavork, et inimesed saaksid kasutada oma
kogu potentsiaali elada oma elusid ja ihiskond saaks toimida (European Commission, 2017, lk.
19), selles sisaldub nii materiaalne hakkamasaamine igas ajahetkes kui ka toimijate
vdimekuste/autonoomia toestamine pikas perspektiivis. Kolmandana sotsiaalse kodakondsuse
printsiibina on toodud sihtriihmade véimaluses kaasa radkida tihiskonnas, sh endale suunatud
teenuste arendamisel.

Noorte sotsiaalne kodakondsus soltub heaoluriigi aluseks olevatest printsiipidest. Taiskasvanuks
saamine heaoluriigi perspektiivist tihendab majanduslikku iseseisvust oma vanematest. Selline
iseseisvus on vdimalik saavutada laias laastus kas labi to6turuosaluse voi labi sotsiaaltoetuste.
Tegelikkuses loomulikult noored kombineerivad sissetulekuid erinevatest allikatest, finantsiline
iseseisvus voib olla saavutatud ka uue (enda) pere loomise kaudu.

Van de Velde (2008) ja Chevalier (2016) eristavad pere- ja indiviidipohist sotsiaalset
kodakondsust. Uhe jargi noored on nihtud kui pere osa ja teise jirgi kui iseseisvad tdiskasvanud.
‘Perepdhise’ lahenemise puhul oodatakse, et vanemad toetavad lapsi koolitee 16puni ja isegi
kauem. Ka tudengite toetused soltuvad vanemate sissetulekust. Vastandina on maades, kus on
‘individuaalne’ noorte sotsiaalne kodakondsus, noored peale teatud iga (nt 18) kui iseseisvad
heaoluriigi subjektid ja ka tudengitele moeldud toetused ei s6ltu nende vanemate sissetulekust.
Enamasti kattub noorte sotsiaalne kodakondsus kodust lahkumise ajatusega. ‘Perepdhise’
sotsiaalse kodakondsuse reziimiga riikides lahkutakse tildiselt hiljem ja ‘individuaalse’ sotsiaalse
kodakondsuse reziimiga riikides lahkutakse vanematekodust vara. Eesti on selles mdttes
vastuoluline riik, et meil kiill lahkutakse keskmiselt suhteliselt varakult vanematekodust, aga
sotsiaalsiisteemi jaoks loetakse laps oma vanematega seotuks kuni 24. aastaseni, nii kaua on
vanematel oma lapse tilalpidamiskohustus (vt Perekonnaseadus, Perehiivitiste seadus).

Antud raportis keskendume kohaliku omavalitsuse tasandil otse noortega kokku puutuvate

spetsialistide valja toodud kitsaskohadele ja lahendustele noorte toetamisel iseseisvuse poole.
Lisaks riigi ja kohaliku omavalitsuse tasandi poliitikatele ja teenustele mangib sotsiaalse
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kodakondsuse tagajana iiliolulist rolli ka pere ning tédturg (Esping-Andersen, 1990), mis
siinkohal jadvad laiemaks kontekstiks.
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2. Uuringu metodoloogia

Eestis on noorte sotsiaalse kaasamise ja osalemise poliitika tugevalt seotud teiste riiklike
poliitikavaldkondadega. Samas ldhtub see suurel mairal Euroopa Liidus kokku lepitud
suundumustest ja prioriteetidest, mida riigi tasandil rohkem v&i vahem valikuliselt arvesse
voetakse ja kohalike prioriteetidega kohaldataks.

Riigi tasandi tihiskondlikke norme valjendav vdi eest vedav poliitikaraamistik ei joua sihtrithma
- antud juhul tdrjutusriskis nooreni - otse, vaid valdkondliku ja piirkondliku
poliitikakujundamise ja elluviimise tulemusena. Poliitikameetmeid vahendavad just kohaliku
tasandi eksperdid, kes tdnu oma ametikohaga kaasnevale sotsiaalsele rollile noorega kokku
puutuvad: noorsootddtaja, to6tukassa spetsialist, sotsiaaltdotaja, sotsiaalpedagoog ja muud
asjassepuutuvad votmeisikud.

Nii on arusaadav, et teel Euroopa tasandi poliitikakujundaja to6laualt tuge vajava nooreni labib
poliitika mitmeid prioriteetide {imbersénastamise, eesmarkide kohaldamise ja lihtsalt
praktikasse viimise kdigus ratsionaliseerimise etappe. Seda protsessi saab vaadelda nn poliitika
teeraja (i.k policy trail, vt nt Maiztegui-Onate et al, 2019) metafoori kaudu, mis toob esile
otsustus- ja elluviimise tasandid, millel toimuvast konkreetse poliitilise algatuse tdhusus sdltub.
Kuivord tavapéraselt jaavad eri tasandite vahel vastutuse jagamisel poliitika sisuga toimuvad
muutused varjule, omandades nii teatud maaral implitsiitse iseloomu, siis aitavad poliitika sisu
olemuse juures selgust luua elluviijate arvamuste ja kogemuste kaardistamisele ja moistmisele
keskenduvad analiiiisid. Nii on siinse analiilisi keskmes just KOV tasandi praktikute vaade, kelle
lihe toolilesandeks on panustada noorte sotsiaalse torjutuse ennetamisele.

Avamaks, kuidas kohaliku tasandi praktikud noorte sotsiaalse tdrjutuse teemat motestavad ja
sisustavad ning milliseid takistusi noorte sotsiaalse tdrjutuse ennetamisel ndevad, rakendame
analiiitilise raamistikuna nii-6elda mis-on-probleem- (what is the problem represented to be
(WPR)1ahenemist, mille oleme kohandanud Carol Bacchi (2012) analiititilisest raamistikust. See
voimaldab kasitleda KOV praktikuid poliitikat ellu viivate ja selle kaudu ka seda kujundavate
ekspertidena.

Vottes eeskujuks varasemad valikuid problematiseerivad wuuringud Eestis kasutame
poliitikaraami sonastamisel Mieke Verloo (2005) pakutud neljasammulist raamistikku, mis
eristab poliitikaraamis nelja komponenti: diagnoos (milles seisneb probleem?), péhjuslikkus (mis
vdi kes on stitidi?), prognoos (milles seisneb lahendus?), iileskutse tegevusele (kes peaks probleemi
lahendama?) (vt Verloo, 2005, 1k. 24). Kiisimused, mis aitavad siinkohal poliitikaraame tuvastada
on jargmised: milles seisneb probleem, mida tuleb lahendada; keda see probleem maojutab; mis
asjaoludel probleem ilmneb voi taaskerkib; mis on eesmark, mida peab eesmaérgile jdudmiseks
ette votma; kes peab ette votma; millele toetatakse oma vaited (Verloo & Lombardo, 2007, 1k. 35).
On oluline, et iga poliitikaraamistus hélmab nii probleemipiistitust kui ka lahendust. Seeparast
voib  praktikute kasutatavad noorte sotsiaalse torjutuse ennetamist ilmestavad
probleemikirjeldused ning tohusat ennetamisto6d raskendavad probleemid avada just selliste
poliitikaraamistuste vétmes.

Kasitledes seda, kuidas vaadeldavat probleemi esitatakse, kasutasime Verloo neljasammulist
lahenemist, siis varjatud tdhenduste valjatoomisel lihtume Bacchi pakutud kiisimustest: millised
eeldused peituvad sellise probleemi esituse taga, kuidas on esile kerkinud just selline probleemi
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esitus; mis on sellise probleemi esituse puhul jadnud vaidlustamata, millest vaikitakse, kas
probleemist saab ka teistmoodi mdelda; ja millised on sellise probleemi esituse tagajarjed.

Sellise tervikliku raamistiku kasutamine voimaldab meil késitleda probleemi-representatsioone
sisulist poliitikaprobleemi avavana, vaatamata asjaolule, et KOV tasandi esindajate loetletud
probleemide nimekiri ei pruugi olla hdlmav. Oigupoolest tuleb isegi arvestada, et té6tajad kui
kohaliku tasandi eksperdid toovad intervjuus esile just neid aspekte, mis neile sel hetkel eriti
asjakohasena paistavad voéi aitavad neil esitada oma t66d vastutustundlikus, sotsiaalselt
soovitavas ja ootusparases votmes. See ei vilista, et neil oleks siivenedes vdimalik teemasid
lisada. Samuti on vdimalik, et KOV tasandil esinevad ekspertide ja ametnike tajutu kérval veel
muud probleemid, vdi et moni neist, mida ametnikud vélja toovad, on muude probleemide kdrval,
mida ei nimetata, isegi ebaolulised v6i vihemalt teisejargulised. Siinse aruande koostamisel on
aga fookuses just kohaliku tasandi spetsialistide-praktikute esitatud arvamused ja hoiakud, et
nende toel eristada laiemaid poliitikadiskursuste raamistusi.
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3. Metoodika ja valim

Lahtusime uuringu koostamisel sellest, kuidas vdimalikult palju jouda erinevate kohaliku
omavalitsuse noorsootdotajate ja sotsiaaltootajate praktikate teadasaamiseni ning selgitada valja
omavalitsustdotajate arusaamad peamistest probleemidest noorte torjutusriski vihendamisel
ning nende arvamused ja ettepanekud noorte vdoimestamiseks. Tahtsime teada saada, mis on
uuritavate arvates noortega tegelemise praktikate tugevused, piirangud, vajalikud
edasiarendused ning kuidas toimivad praegused siisteemid. Soovisime hinnata, millised on
omavalitsuste kogemused noorte torjutusriskist valjaaitamisel ning ka koostd6st omavalitsuse ja
riiklike struktuuride erinevate asutustega. Projektis on kesksel kohal KOV tasandi analiitis.

Kohaliku tasandi eriparade valjaselgitamiseks valisime valja neli omavalitsust. Soovime valimisse
kaasata voimalikult heterogeense taustaga piirkondi, mis erineks nii sotsiaalse, haridusliku, aga
ka tooturu tingimuste ja —tausta tottu ja rahvusliku ning etnilis-kultuurilise koosseisu osas. Meie
hinnangul on valimisse valitud piirkondlikud erinevused ning geograafilised kaugused (nt
pealinnast) markimisvaarsed. Kaasasime valimisse nii jdukamaid kui majanduslikult kehvemas
seisus piirkondi, linnalisi asulaid kui ka perifeerseid asukohti. Seetdttu langes valik neljale
omavalitsusiiksusele: Tallinn, Sillamde (Ida-Virumaa), Valga vald (Valgamaa) ja Saaremaa vald.
Tallinn ja Sillamade on linnalised asulad, mis on erineva noorte t66tusastmega ning pakuvad
noortele erinevaid eneseteostuse voimalusi (haridus, huviringid). Tallinnas on té6tus vaiksem
ning vdimalused suuremad, Sillamael vastupidi. Saaremaa vald on ndide geograafilises mottes
perifeersest vallast, mis aga sotsiaalses mottes vorreldes teiste Eesti valdadega on suutnud hoida
noorte hdivatuse numbrid kdrged. Sotsiaalse poole pealt kehvemas seisus on aga nii Valgamaa
kui Sillaméae. Valgamaal naiteks on Eesti iiks kdrgemaid puuetega noorte arve Eestis (Servinski et
al,, 2019, p. 24), aga ka suurim pohi- voi madalama haridustasemega noorte osakaal omaealiste
seas (Telpt, 2019, 1k. 47), samuti on suur to6tute osakaal noorte seas (ibid: 52). Huvikooli dpilaste
osatdhtsus on vaikseim taas Valgamaal (Tasuja, 2019, lk. 72), sealjuures pole huvikoolide arv
tuhande noore kohta sugugi seal Eesti viaikseim. Tallinnas on see number kdige suurem. Valimis
olevatest valdadest on noore elukoha kdige kaugem keskmine kaugus ldhimast noortekeskusest
Saaremaal (5,1-10km), jargneb Valga (2,1-5km) ning kdige lahemal on noortekeskus Sillamae ja
Tallinna noorele (ibid: 77). Sillaméel ja Valga vallas on vorreldes teiste maakondadega vaiksemad
siindimuse nditajad ning nii Valgamaal kui Ida-Virumaal on valjardnnanute hulk suurem kui
teistes maakondades (Tammur, 2019, 1k. 30). Nii Sillamdael kui Valgamaal on pélisrahvusest
erinevaid keelelis-kultuurilised kogukondi. Sillamdel domineerib venekeelne kogukond,
Valgamaal on lisaks nii venekeelne kui ka romade kogukond. Kokkuvétvalt peaks valim katma nii
piirkonnad, kus sotsiaalne tdrjutus on potentsiaalselt vaga suur, kui ka need, kus see on vaiksem.

Empiiriline baas pdhineb intervjuudel noorsootddtajate, tootukassa spetsialistide,
sotsiaaltootajate, sotsiaalpedagoogide ja teiste asjassepuutuvate votmeisikutega ning
torjutusriskis noortega. Peamine rohk on omavalitsuse tasandil eripdrade véljaselgitamisel,
seetdttu on ka valimis pdhiliselt noortega tegelevad votmeisikud (N=22). Noorte endi kogemus
illustreerib omavalitsuse praktikaid ning seeparast on nende intervjueeritavate arv viaiksem
(N=10). Eesmark oli intervjueerida igas piirkonnas omavalitsuse tasemel 4 spetsialisti, et
selgitada vélja spetsialistide hinnangud nende t60s esinevate probleemide kohta, nende koost66
ulatus ja véimalused, probleem- ja kitsaskohad institutsionaalsel tasemel, suhtluse vdimalused
noortega, noortele ligipddsemise vdoimalused ning ndgemuse selle kohta, kuidas nad néeksid, et
seda olukorda saaks parandada. Valimi koostamisel kasutasime kohalike omavalitsuste, koolide,
noortekeskuste kodulehekiilgi, kust leidsime kontakte. Samuti toimis lumepallimeetod - saime
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kontakte intervjueeritavate kdest. T66 kaigus valim suurenes ning kahes omavalitsuses
intervjueerisime kuut informanti, iithes viit ning tihes nelja. Intervjueeritavatega leppisime
intervjuu kokku enamasti e-kirja teel, vahel ka telefonitsi. Kdigile intervjueeritavatele tutvustati
nousolekuvormi abil nende 6igust uuringu jooksul uuringust loobuda, jatta vastamata
ebasobivatele kiisimustele, votta kiisimuste korral thendust uurimisgrupi juhiga ning nad andsid
nousoleku oma intervjuu kasutamiseks teaduslikel eesmarkidel. Intervjuudele oli ligipdas vaid
uurimisgrupi liikkmetel.

Informante intervjueerisime kiisitluskava alusel, mis koosnes kahest peamisest teemaplokist: (a)
noortekesksed kiisimused (kuidas joutakse noorteni, millised on noortega seotud praktikad,
kuidas sujub noortega koost6o, millised on peamised probleemid ja millised lahendused ja
meetodid on osutunud edukateks); (b) institutsionaalse tasandi kiisimused (kuidas ja milliste
asutustega tehakse koost6od, kuidas sujub koost66, millised on selle kitsaskohad, kuidas
hinnatakse to6tulemusi). Peamine intervjueerimise meetod (N=17) oli poolstruktureeritud
stivaintervjuu, mille viisid 1abi neli erinevat uurimisgrupi liiget (Covid-19 situatsiooni tottu) kas
elektrooniliste kanalite kaudu (N=15) vdi (olukorra leevenedes) ndost-ndakku intervjuu abil
(N=2). Kaks intervjuud toimusid fookusgrupi formaadis. Intervjuud toimusid peamiselt
intervjueeritava emakeeles (eesti voi vene), vdlja arvatud kahel juhul, mil intervjueeritav eelistas
anda intervjuu eesti keeles.

Intervjuud kestsid 40 minutist nelja tunnini, keskmine intervjuu aeg oli 1,5h. Intervjuud salvestati
ning transkribeeriti sona-sonalt (va tihel juhul, mil intervjuu kestis neli tundi, sel puhul kasutati
ka kokkuvotvat meetodit). Transkribeeritud intervjuud kodeeriti andmeanaliilisi programmis
NVivo.

Ehkki kdesolev analiilis on vétnud keskmesse noore ja tema vajadused, ldhtume analiiiisi
struktureerides peamiselt raporti peamisest eesmargist - uurida, millised on peamised
probleemid térjutuse vihendamisel omavalitsustes ning milliseid edukaid praktikaid nende
lahendamisel omavalitsustel on. Seetdttu ei arvesta me anallilisis eraldiseisvalt Levitas et al poolt
vélja toodud noorte torjutuse erinevaid dimensioone (ressursid, osalus ja elukvaliteet, vt Levitas
etal. 2007), vaid koondame tinglikult kdik dimensioonid tihte ning vaatame, milliste probleemide
tottu torjutusriskis olevaid noori on omavalitsustel keeruline aidata ning milliseid vdimalusi
selleks leitakse.

Torjutusriski noorte probleemide pundar ja selle lahendamise vdimalused jagame kdesolevas
analliisis laias laastus kolme ossa - (a) probleemid, mis tulenevad institutsionaalsetest
pohjustest (seadused, institutsionaalne korraldus, asutuste struktuur); (b) probleemid, mis
saavad alguse indiviidide  sotsiaalmajanduslikust taustast (perekondlik  taust,
soltuvusprobleemid); ning (c) probleemid, mille lite on (intervjueeritud votmeisikute
hinnangul) noorte hoiakutes. Siinjuures on oluline siiski réhutada, et kdik nimetatud murekohad
on omavahel tihedas seoses ning sdltuvuses ning nende lahterdamine on mdneti meelevaldne.
Ometi on oluline neil tasanditel vahet teha, sest probleemide lahenduste voti on koéigi puhul
ilmselt pisut erinev.

Kdesolev analiilisi osa ongi jagatud nendeks analiiiisitiksuste jargi alapeatiikkideks.
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4. Analtius

4.1. Institutsionaalsetele teguritele omistatavad probleemid noorte torjutuse
ennetamisel KOV tasandil

4.1.1. TAISKASVANUKS SAAMISEST TULENEVAD PROBLEEMID

Uks verstaposte noore inimese elus on kindlasti tiisealiseks saamine. Ometi kaasnevad sellega
omavalitsuse seisukohalt mitmed probleemide sdlmed, eriti tdrjutusriskis noortega seonduvalt.
Institutsionaalses mottes on omavalitsuse struktuurid jaotatud sageli selliselt, et alaealistega
tegelevad lihed struktuuriiiksused ning tdisealistega teised. Naiteks radkis Ave enda kogemusest
sotsiaaltdd valdkonnas:

. see noor oma pere ja omaenda probleemidega on kuni kaheksateistkiimnenda
eluaastani lastekaitse vaatevdljas. Ja sinnamaani tegelikult saab Jdelda, et temaga
tegeletakse intensiivselt /.../ Kui see laps saab niiiid kaheksateist, siis muutub ka see
slisteem selliseks, et tema ise peab pdoorduma abi saamiseks. Et tdiskasvanud, litleme,
sellele kaheksateistkiimneaastasele, kes tegelikult tiidab ju veel koolikohustust, no
litleme, ka seal giimnaasiumiastmes, eks-ju, ja ta.. teatavas mottes on ikkagist laps - ta on
lilalpeetav, ta vanematel peaks olema nagu mingisugune vastutus, aga me ei saa seda
enam nouda, sest tegemist on tdiskasvanud inimesega. Noh. Ja sotsiaalstisteemis, eks-ole,
litleme siis, vdljaspool lastekaitset kes tegeleb tdiskasvanutega, on see asi ikkagist
niimoodi tiles seatud, et abivajav inimene tuleb ise abi otsima. Noh. Ja kui me rddgime siis
iseenda eluga kimpu jadnud noorest ja tal ei ole ka selles mottes sihukest.. taustajoudusid
vOi perekonda voi kogukonda seal taga, kes tegelikult toetaks ja aitaks, siis.. No ja
sotsiaaltédtaja ise ju ei teagi teinekord, et selline on... Et me oleme siin isekeskis méelnud,
et kuidas meil selliste probleemsete laste tdiskasvanuks saamisel selle pere iileandmine
sotsiaalsiisteemi oleks selline, et ta ei kukuks dra sinna vahele. Ja seal on, iitleme, noore
inimese elus ka see aasta aega, mis ta ripakile jiib, voib olla tegelikult viga selline
saatuslik.

Ave lisas, et ka asenduskodu teenusel olevad lapsed on koolide 16puni vaga hasti turvatud, ent
sealt edasi vdivad tekkida nn augud, kus iihelt vastutusalalt teisele lileminek ei pruugi kulgeda
sujuvalt ning noor jadb kahe silma vahele. Osades valdades on selleks ette ndhtud nn
lileaandmisprotseduurid. Samas vdivad need takerduda andmekaitse taha, sest kui noor saab
taiskasvanuks, ei tohi ilma tema nousolekuta tema isikuandmeid enam edastada. Nii toimuvad ka
nditeks erinevad noorte probleeme lahendavad koostdo-limarlauad (sotsiaaltdotaja,
sotsiaalpedagoog, politsei, noorsootddtaja) peamiselt alaealiste noorte osas, ent tdisealiste puhul
on selliseks limarlauaks vaja asjaosalise ndusolekut. Kuna lastekaitsel on iihed seadused ja
normid ning sotsiaalhoolekandel teised, siis arvas Ave, et abi oleks nditeks vaheetappidest, mis
aitaks noorele paremini tuge pakkuda. Paremini suudetakse neid probleeme lahendada kohtades,
kus on vaikesed kogukonnad ning inimesi ja nende probleeme teatakse.

Asenduskodu- ja lastekodulaste olukord on Ave sdnul mdneti paradoksaalne. Uhelt poolt pakub
vald neile igakiilgset materiaalset kindlustatust (huviringid, ekskursioonid), mida paljudel
madala sissetulekuga noortel pole ja seetdttu on nad harjunud vdib-olla teatud asju liiga
iseenesest moistetavalt vétma. Selline iseenesestmdistetavus voib takistada neil sujuvat
iseseisvumist, sest materiaalse toetusega ollakse harjunud. Teisalt tdid jalle mitmed votmeisikud
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vdlja asjaolu, et kuigi vald suudab naiteks lastekodust vdi asenduskodust ellu astuvat noort
toetada finantsiliselt ja ehk pakkuda korterigi, on kdigil vaja ka moraalset tuge, mida noorele
pakub enamasti nende pere. Siin voivad aga tekkida puudujaagid.

Seega on nad tdiskasvanuks saades iihelt poolt harjumatus olukorras ilma materiaalse toeta,
teiselt poolt aga napib ka moraalset toetust ja nii on teelt libisemine kerge tulema. Uhte sellist
taiskasvanustaatusesse lilemineku tottu ,,auku kukkumise“ juhtumit kirjeldas sotsiaalpedagoog
Piret, jutustades noorest naisest, kelle vaimse tervise hdire vajas tdhelepanu ja ravimeid. Kuni
noor oli viikeses maakohas lastekaitsetootaja huvioribiidis, toimis kdik hasti. Taisealiseks saades
kolis ta linna ning ei vétnud enam ravimeid - jargnesid toitumishdired, juhuslikud
seksuaalsuhted ning muud probleemid. Kooli sotsiaalpedagoog markas noort, helistas
omavalitsusse ning uuris, kes selle inimese eest vastutab:

Utleme nii, et lastekaitsetéétaja andis ta nagu iile, aga samal ajal nagu... Tal mingi tugiisik
kiill oli, aga keegi temaga nagu sellel teemal ei olnud tegelenud. / .../ Ta kéik rohud viskas
prigikasti. /.../ Ja... ja see ldkski selleni vilja, et me ikka piitidsime temaga siin hakkama
saada ja meile oeldi lopuks siis nii, et noh, ma ei tea, koik ootavad, et drgu votku siis
rohtusid, aga et.. et kuni saab ta haiglasse. See tihendab seda, et see olukord pidi
eskaleeruma. Meie litlesime, et me ei soovi, et see koolis eskaleerub. /.../ Aga tegelikult
oligi siis selline juhtum, kus meil /.../ riihmajuhataja helistab, et "Kuule, et see neiu nagu
oli 6elnud kellelegi, et kui oleks plistol, ma laseksin praegu kellegi maha.” Ma titlesin, et
ntitid on kiill see koht, et ole hea, kutsu kiirabj, sest et ilmselgelt ta vajab haiglaravi. Ja
siis... ja siis me saime ta haiglasse. Seal ta stabiliseeriti dra, ta tuli tagasi, aga ikkagi ta neid
rohtusid ei hakanud votma korralikult. Siis ta otsustas tihel hetkel, et ta Iiheb Maximasse
toole. Ja siis ta ei joudnud meil enam kooli, kuigi me piiidsime jille, kutsusime selle
vorgustiku kokku, rddkisime, et voiks ikkagi kooli nagu dra Iopetada... Ja niitid ma sain
teada, et ta on rase. Vot seda ma ntitid iitlen kiill... Ja ta on tegelikult tugeva erivajadusega.
Aga litleme nii, et me ei suutnud teda sealt siisteemist pddsta lihtsalt.

Sellel noorel hoidis parast lastekaitsetdotaja vaatevaljast valjumist silma peal kool, kuni ta sealt
siiski valja langes. Antud juhtum naditab, et selline tdrjutusriskis noor ei pruugi olla ka mitte
tootavate ega Oppivate (NEET - inglk not in education, employment or training) noorte
nimekirjas, sest ta kdib koolis voi t66l. Ometi rohutas sotsiaalpedagoog, et ta vajas kindlasti tuge
ellu astumisel, millest ta aga koolist valja langedes ilma jdi. Sarnaseid juhtumeid tuli intervjuudest
veel vilja. 18-aastaselt eeldatakse vastutust ning sel puhul ei saa rakendada sunnimeetmeid
mingite ravimite votmisel voi ka sdltuvusprobleemide puhul sundravi. Nii jadvadki siisteemi kded
lithikeseks.

Kuigi Piret viitas sotsiaalametnike leigele huvile, on sageli mittetegelemise pdhjuseks ka
tookorraldus asutustes. Ametijuhendid vdimaldavad inimestel tegeleda vaid teatud
probleemidega ning nendest piiridest iileastumine pole juhtkondade poolt ka aktsepteeritud.
Moningal maaral tekitab see noortega tegelevates inimestes tuska, nagu nditab mobiilse
noorsootdotaja Mihhaili tsitaat:

Nooron 18 aastat ja lastekaitse iitleb: "Head aega!” Mis edasi? Kas nagu pool aasta parast
lastekaitsespetsialist nagu oma huvi pdrast nagu vaatab, mis temaga on. Ta voib olla
vanglas juba. Ei! Mu t66 on lopetatud. Vsjoo. Koik. 18, vsjoo. Ja ma ei saa nagu stitidistada
neid. Sellepdrast siisteem on selline. Et kui lastekaitsespetsialist hakkab neid asju jélgima
- see on t66 vdljast ja see ei ole toojuhend juba ja voibolla... juhataja juba iitleb: "Kuule, tee
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oma téod nagu paberi jargi, mitte...” Vot. Oma vabal ajal tee, mida tahad nagu, aga hetkel
sul on nagu... noored, kes on alaealised. Ja ma arvan, et vot, lihine mingi stisteem oleks...
vdga-vdga-vaga vajalik. Ja kuidagi mooda seda andmekaitse nagu seadust.

Niisiis, ka Mihhaili arvates peaks olema teenuste osutamisel mingi iihtne siisteem ja jarjepidevus.
Valdadel on olemas ka jarelhooldusteenus asenduskodu lastele. Samas liiguvad noored
taiskasvanuks saades iile Eesti - lahkuvad kas dppima voi tédle teise linna voi maakonda.
Jarelhooldust voib pakkuda aga nii ldhtevald kui ka vald, kus noor niilid elab. Sotsiaaltootaja
Kristiina vaitel on haavatava noore jaoks tihti oluline, et temaga tegeleb inimene, keda ta tunneb
ja teab eelnevalt. Seega voib olla jarelhoolduse pakkuja noore jaoks koduvald, kuigi ta elab juba
mujal, ent hoolduse vdib ka teise valda tlile anda. Sellegipoolest véivad mdlemad stsenaariumid
sisaldada ohte, kuna esimesel juhul osutab teenust kiill ,tuttav ndagu,” ent fiiiisiline distants seab
teenuse osutamisele omad piirid. Teisel juhul pole fiiiisilist distantsi, ent uued inimesed ei pruugi
kohe saavutada usalduslikku suhet. Seega leidsid paljud noortega tegelevad votmeisikud, et tarvis
oleks sujuvamate piiridega siisteemi, mis iihendaks erinevaid ametkondi.

Esineb ka juhtumeid, mil noorel on tegelikult perekond olemas, ent see ei paku vajalikku tuge,
pigem vastupidi. On vanemaid, kes paluvad noorel tdisealiseks saades kodust lahkuda, kuna
arvavad, et nad tdisealisi enam toetama ei pea (tegelikult peab seaduse kohaselt koolikohustuse
tditmise korral kuni 24 eluaastani lapsevanem oma jareltulijat toetama). Kuulsime lugusid, mil
lapsevanemad viskavad oma lapse kodust vilja, sest see puudub tihti koolist. Nii tekibki ndiaring:
noor ei kai koolis, kuna kodune tugi puudub, ent kodused ei toeta koolis dpiraskustes olevat last.
Uks drastilisemaid selliseid niiteid oli noorsootéotaja Meelika poolt jutustatud lugu iihest
noormehest:

Et tema oli see vend, kes, kellel pirast seda kodust dra jooksmist natuke aega hiljem..., no
umbes aasta, visati kodust vilja, ta oli 18 ja peale natukene. Ja tema oli see, kes elas meil
tinaval nddal aega, enne kui me jaole saime. Ja siis.. siis ta elas meil vahepeal
noortekeskuses, sest tal ei olnud mitte kuskile minna ja tiiskasvanutele turvakodusid ei
ole voi siis on ainult see n-6... sotsiaalmaja, kus nad 66bida saavad. Péris sotsiaalmajja me
teda saata ka ei tahtnud, no 18-aastastele pdris kodututega koos olemine ei ole nagu
sobilik. Ja turvakodu teda ei votnud, sest ta oli liiga, liijga vana. Ja siis ta elas meil vahepeal
mingi nddal aega noortekeskuses, ennem kui me siis suutsime.. erinevate
lastekaitsetootajate, sotsiaaltootajatega vanematele selgeks teha, et "Kuna ta on kooli
nimekirjas, kuna tema hinded on praegu okej, siis te peate teda toetama!” ja me saime
kokkuleppele, et vanemad maksavad siis... tema lihikakohta. Ja siis ta sai iihikasse ja siis
ta oppis ja tihel hetkel liikus ta siit edasi Tallinnasse, praegu ta téotab kahel to6kohal, tal
on vaga okei elu, et ta lihtsalt.. Et me aitasime ta tollel hetkel ta nagu sellest raskest
olukorrast valja. Ja praeguseks on ta nagu hédsti-hdsti-hasti tubli, et.. et tal on nagu vdga
hdsti.

Probleemid aga vodivad tekkida ka seetdttu, et noor pole veel 18 tdis: kuna ta pole veel
taiskasvanu, siis ei rakendu teatud meetmed, mida tiisealise puhul saab rakendada. Taoline
probleemide ring kimbutab naiteks neid, kes parast pdhikooli (voi parast 17 eluaastat) ei jatka
opinguid, aga kel on ka keeruline t66d leida, sest neil puudub keskharidus ning to6kogemus.
Lisaks rakenduvad alaealiste toolevotmisel erinevad piirangud ning té6andjad eelistavad
seetOttu pigem tdisealisi. Maakonna noortespetsialistina to6tav Jaanika raakis, et sageli jadvad
varju ka need noored, kelle vanemad ei nde midagi halba selles, et noor ei 6pi ega t66ta, sest nad
pole veel tdisealised:

13



TAaLLINNA KORVALE JAANUD NOOR KUI KOHALIKU TASANDI VALJAKUTSE: NOORTEGA TOOTAVA SPETSIALISTI VAADE
ULIKOOL

Voi noh, natukene ongi lohe moodi tiitip, no kodus, aga las ta olla siis, ta on ju alles
seitseteist, noh, ju siis... ldheb té6le varsti voi mida iganes, et noh, pere vahepeal ka ei nde
pohjust, et niitid on vaja torkida nagu seda noort. Et.. et véibolla selle nooreni on ka
keerulisem jouda, sest kui ta on natukene passiivsem ja ise ei osale mingites tegevustes,
Siis ta voib jaddagi koju nagu...

Valla sotsiaaltootaja Kerttu sonutsi on sellistele markamatute vanemate selja taga elavale
noortele kdige keerulisem “jalile saada”:

Aga vot seda noort, kes... istub kodus, ta on rahul oma eluga, mingib mange, ema-isa
toidavad-katavad, tal pole nagu probleeme ka, tark, no selles méttes, et tal on selline
normintellekt.., no natuke laisk voibolla. Ema-isa motlevad ka, et las ta natukene veel olla,
istub, kiill me siis saame. Vot selle nooreni on jube raske teed leida.

Alla 18-aastase noore puhul on paljude tdrjutusriskist padsemiseks vajalike tegevuste ja
toimingute jaoks vaja vanemate ndusolekut, aga ka seda ei ole alati kerge saavutada. Uhest
sellisest nditest radkis Tugila td6taja Laura. Tema loos suri ithe noore peres dnnetusjuhtumi
tagajarjel vaike laps (noore inimese 6de). Parast seda tekkisid noorel vaimse tervise haired ja
psithholoog hindas, et ta vajaks leinandustamist. Ometi ei andnud vanemad selleks ndusolekut ja
nende veenmiseks ldks tervelt kolm aastat:

Et.. ma siin eelmine nddala lopp olin vdga 6nnelik, sellepdrast et iiks mu tiidruk sai siigava
depressiooni... diagnoosi. Ja see on ka kolmeaastase t66 tulemus. Seal taga on tdiesti
trauma ja koik sellised asjad ja kolme aasta jooksul ei ole stisteemid teda kdtte saanud. Et
noh, niitid on meil edasi pikk tee minna, aga vihemalt mingi algus on tehtud, et ta sai oma
diagnoosi kdtte. Aga kui oleks selle kdtte saanud kolm aastat tagasi, siis oleks olnud sealt
palju lihtsam minna.

Selliste keeruliste juhtumite véltimiseks voeti 2021 aasta martsis vastu seadus, et alaealised
voivad ilma vanemate ndusolekuta psiihhiaatrilist abi saada. Samas ei pruugi alati juriidiline
voimalus realiseeruda, kuna lapsed voivad sellegipoolest kdituda oma vanemate napundidete

jargi.
Milles seisneb Mis on selle pdhjus? Mis on véimalik(ud) Kes saab mida teha?
probleem? lahendus(ed)?
Noore taisealiseks Siisteemi ulesehitus, Koost60, infovahetus, Riiklik tasand -
saamisel muutub institutsionaalne sujuvama iilemineku seadusandluse
institutsionaalne raamistik, korraldamine, kohandamine, KOV
raamistik ja tugiisikud; | seadusandlus. tugiisikute t60 jagamine | tasand -
alaealise puhul on regionaalselt (nt tihe tookorralduslikud
sageli vanema noore puhul mitu aspektid.
nousolekust raske tugiisikut),
moodda minna - lastevanemate koolitus.
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4.1.2. ISIKUANDMETE KAITSE SEADUS

Uks komistuskive, mille otsa valla ametnikud sageli satuvad, on isikuandmete kaitse. Kuigi kdik
informandid ndustusid, et isikuandmete kaitse seadus on vajalik ja asjakohane, oli pea kdigil to6s
ette tulnud juhtumeid, kus seadus takistas kellegi aitamist v6i oma t66 téhustamist. Nii naiteks ei
saanud parast Noortegarantii Tugisiisteemi (NGTS) projekti 16ppu juhtumikorraldaja enam
vaadata, mis sai nendest noortest edasi, kes said to6le vdi dppima. Juhtumikorraldaja Velli
kirjeldas:

Ei neid enam ei jilgi. Et seda ressurssi lihtsalt ei ole. Et kui ta el ole seires, siis jarelikult
on hdsti. Ja ega meil el ole mingisuguseid hoobasid, sest meil kaob dra koik andmeside, no
meilid jddvad alles, aga... aga need kaovad dra ju sealt, need telefoninumbrid ja asjad ja
neid ju kopeerida ja liles kirjutada ei tohi, et see on ka meie andmekaitseseadusest, et kui
ta ikka seal nimekirjas ei ole, siis... siis meil ikka puudub voimalus edasi, edasi seda jélgida.
Ja ega ressurssi ka ei ole. Et uued tulevad jille oma uute probleemidega. Et nii ta on.

Samas takistab seadus ka andmeid vahetamast teiste asutustega, nditeks To6tukassaga. Velli
sonul voivad nad radkida Tootukassaga erinevatest ,juhtumitest® (ehk noortest) kiill ilma
nimedeta, aga ilma noore loata andmeid vahetada ei saa. Vahel selgub muljeid vahetades, et sama
noor voiks olla arvel ka To6tukassas, aga kindel olla selles ei saa:

Et kiill oleks lihtne, kui saaks otse rddkida selle Téotukassa inimesega, et "Kuule, selline
noor, mis me teeme, mis me pakume?" Ma ei saagi sealt seda teada, et kas... kas meil on
lihine noor. Sest sa ei tohi, kui tal on see... Arvelevotu ajal nad kiisivad mingeid linnukesi
ja mingeid allkirju, on-ju, et kui seda talle niimoodi ei serveerita, et ta andmeid tohib
toodelda teiste institutsioonidega ja ta sellest aru saab, siis ta annab ju iildjuhul vastuse,
et "El, ma ei ole nous.”

Ka kogukonna kaasamine jadb sageli andmekaitseseaduse taha, sest ametnikud ei saa paluda
naabreid, et nad aitaksid, kui ei tohi 6elda seda, et noorel on vajadus abi jarele.

Teiselt poolt tdid intervjueeritavad vélja juhtumeid, mil ametkonnad ei teadnud aidata, sest
andmeid edastada ei osatud voi ei julgetud. Monika Tootukassast kirjeldas, et osad andmed
seisavad ka selle taga, et ametkonnas ei julgeta vdi ei teata, kas seda infot edastada vodiks. Ta
kirjeldas juhtumit, mil inimene oli kukkunud ja tal oli tekkinud ajukahjustus ning kdnehaired.
Noor elas tiksi, aga temalt ei saanud ndusolekut omavalitsuse sotsiaalosakonda teatamiseks, sest
ta ei soovinud abi. Teiselt poolt leidis Monika, et ta voib ja saab teatada noorest abivajajast mitte
tootukassa ametnikuna, vaid anda selle vihje kodanikuna. Ometi voib see aeg, mil oodatakse
nousolekut voi kaheldakse, osutuda abivajaja jaoks kriitiliseks:

Et sa moétled, et sa saadad selle kirja ja sa métled, kas sa void seda sisu saata, ilma
kriipteeritud olekuta. Jah. Kuigi oleks voinud juba ammu see info nagu olla edastatud ja
kiiremini juba keegi hakanud tegutsema. Et seadusandluses kindlasti voibolla need
andmekaitse... Aga see ei muutu kuskile! See ldheb ainult hullemaks. Meil on iga poole
aasta tagant see koolitus, mille me libime ja... ja aina hullemaks Iiheb. (naerab)

Ka Tugila spetsialist Laura markis, et on oluline, et info liiguks Kkiiresti, ent tdhtis on tema
hinnangul seejuures ka usalduslik suhe nii noorte kui ka politseiga. Andmekaitseseadus kiill
vdimaldab edastada vihjeid ja infot kuritegevuse vdi muu kahtlase tegevuse kohta politseile, ent
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tagasisidet selle kohta, mida tehti noortega, pahatihti seadus anda enam ei vdimalda. Abi saaks
noor aga siis, kui lahendus td6tataks valja nii, et noorsootdotajad saaksid noort toetada ja aidata
kuritegeliku tee seljatamisel.

.. kui nditeks mina saan teada seda, et meil on siin igasugused huvitavad trendid, et
noored tambivad xanaxi tabletid nagu pulbriks ja tombavad ninna, eks-ju, siis mina tean
seda informatsiooni, aga kellele ma selle info niitid annan? Voi et mina tean, et see voi see
poiss voi noor tegeleb diilerlusega, et kellele ma selle info annan? Voi ma tean, ma nden,
aga mul ei ole fikseeritud, et ta miiiib kellegile midagi. Ja siis politsei iitleb, et: "Aga Sul ei
ole téendeid!" Et noh, need asjad peaksid kdima kuidagi l[ihtsamalt. Et info nagu liijgub. Kui
ma annan kellegile mingi info, siis ma tahan saada ka... nagu... tagasisidet, mis nagu ette
voeti. Mitte nii, nagu mulle noorsoopolitsei litles, et "Sina meile pead infot andma, aga
meie Sulle véime. " Et see ei ole koostd6. Ja selleks, et noorega tohusalt toimetada, siis kogu
see vorgustik peab olema lihes inforuumis. Sest noored on meil hdsti tublid ja nutikad,
nad leiavad vdga kiiresti selle augu, et rddkida igaiihele erinevat asja. Et.. et see on ntitid
see koht, mille eest voib siis vangi panna (muheleb) aga me teeme, iitleme niiviisi,
isiklikul tasemel koostodd, infovahetust, mida ilmselt reeglite jargi teha ei tohiks. Aga see
on... No me el tee ju seda sellepdrast, et minna nurga peale rdakima, kuidas keegi nagu
toimetab, vaid see on selleks, et noort pdriselt-pdriselt aidata.

Omavalitsusel pole ka lubatud edastada nditeks To6tukassale andmeid inimese kriminaalse voi
vaimse tervise tausta kohta. Juhtumikorraldaja saab vaid siis sellest teada, kui klient seda ise
radgib, ent alati ei pruugi t66otsijad nii avameelsed olla. Ka Monika To6tukassast kirjeldas, et
omavalitsus ja kriminaalhooldus nédeb infot selle kohta, milliseid teenuseid saab nende klient, ent
seda, kas noor on kriminaalses korras karistatud, kas ta saab sotsiaaltoetusi, kas ta elab
sotsiaaltoetuste raames munitsipaalkorteris jne, saavad Tootukassa tootajad teada vaid siis, kui
klient on avameelne.

Tamara To6tukassast kirjeldas juhtumit, mil noor klient saadeti to6treeningule ja seal tekkis
kohaloleku protokolli allkirjastamise kdigus intsident, mille kdigus noor rebis protokolli puruks
ning riindas verbaalselt ja vulgaarselt oma iilemust. Asja lahemal uurimisel selgus, et tegemist oli
inimesega, kellel oli kriminaalne minevik:

Selgus, et noormees oli istunud vanglas, ja meil polnud selle kohta mingit informatsiooni,
kohalik omavalitsus ei teavitanud sellest meid lildse, aga ta istus Viru Vanglas /.../ ja seal
oli tal psiihhiaater, kes jalgis teda ning pani talle maniakaalse depressiooni diagnoosi,
mida ta aga ei ravi /.../. Proovisin siis klienti rddkima saada, uurisin, kuidas teil oli seal
vanglas. —,,No jah, mul oli seal psiihhiaater, toimusid hood ja nii edasi” - ja ta rddgib:, Mul
on praegugi sellised hood, et lihen kodust vilja ja tahan kellegi dra tappa,“ aga ta istus
tapmise eest, moistate?

Tootukassa abiga pandi noormehele psiihhiaatri aeg, et vormistada talle osaline voi taielik
toovoimetus. Jarjekord vastuvotule oli aga kolm kuud. Kolme kuu parast haigestus noormees
Covid19-sse ning kohale minna ei saanud. Hiljem pandi talle uus aeg, ent siis ta teatas, et on
vasinud ning palus aja edasiliikkamist. Uuele pandud ajale ta kohale ei ilmunud ning mingi aja
parast palus end Tootukassas arvelt maha votta. Sellega seoses kadus ta ka Tootukassa
vaatevaljast. To0tukassa teatas kohaliku omavalitsuse sotsiaalosakonnale asjade kulust, aga
edaspidine noormehe saatus neile teada pole. Niisiis on alati oht, et noor ,kaob dra“ ja ei osata
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hinnata, kas info ei liigu seetdttu, et andmekaitseseadus ei vdimalda, vdi seetdttu, et ka
omavalitsus ei tea noorest midagi.

Samas on ilmselt ka praktikad erinevates omavalitsustes ja erinevate piirkondade Téotukassades
erinevad. Uhe teise maakonna omavalitsuse tootaja Jaanika kirjeldas raskusi Todtukassalt
andmete saamisega just andmekaitseseadusele viidates. Ta tdi vdlja ka probleemid koolidega,
viidates, et ka nemad ei saa anda andmeid katkestajate vdi kohe-kohe valjalangejate kohta:

No ma saan koigest aru. Et neil ongi nditeks a la isikuandmekaitse. No nditeks. Aga kui
selle tottu nditeks takerdub kellegi... abistamise voimalus viheneb, et siis see nagu... on
kurb ju! Voi nditeks kui kool nditeks.. No meie haridussiisteemis on ju see pearaha
jagamine, on-ju. Et.. et kui kool hoiab vaime oma nimekirjas. Just et kui noor on
nimekirjas, aga tegelikult ta ei ole neli kuud oma ndgu nditand kooli. Noh, mida iganes.
Seal tekib ju auk! Mille jaoks seda vaja on? Aga see on selline konarus, mis on tingitud
muudest asjadest. Et.. inimlikult muidugi opetajad tahaks aidata, aga noh, nimekirjas on
koik hasti,

Ka siin erinesid omavalitsuste praktikad, Laura ja Piret {ihest teisest omavalitsusest kirjeldasid,
kuidas kool teeb tihedat koost66d erinevate valla asutustega ning kiib pidev infovahetus. See ehk
ongi liks voti ka noore probleemide lahendamisel - piisavalt tihe ja kiire infovahetus erinevate
ametkondade vahel. Pahatihti selle puudumise tottu kaob noore probleem erinevate asutuste
hallide alade t6ttu dra. Osad KOV-d siiski vahetavad andmeid, ehkki raskustega ja jargnevalt
viiteid, kuidas see protsess kdib.

Milles seisneb
probleem?

Mis on selle pohjus?

Mis on véimalik(ud)
lahendus(ed)?

Kes saab mida teha?

Andmekaitse seadus ei
voimalda
ametkondadel infot
vahetada, see takistab
info kiiret liikumist ja

Seadusandlus,
institutsionaalsed
tooahelad.

Hea koostoo,
timarlauad, operatiivne
info jagamine, usaldus
ametnike vahel, tihtse
institutsionaalse

Riigi tasand -
seadusandluse
kohendamine; KOV
tasand -
institutsioonide t66

noore abistamist. raamistiku loomine. tthtlustamine; riigi ja
KOV tasandi asutuste
koostodvormide
loomine ja

soodustamine

4.1.3. HALLID ALAD ASUTUSTE VAHEL

Uks votmesdnu noorega tegelemisel on koostéd erinevate asutuste vahel, et viltida mone aspekti
kahe silma vahele jadmist vdi vastutuse mujale liikkamist noore heaolu arvelt. Siin on kindlasti
veel paljudes omavalitsustes palju dra teha. Mitmed intervjueeritavad nagid ithe véimaliku
lahendusena vdimalust, et teatud ametkonnad ongi iihe katuse all. Uks sellise motte avaldajatest
oli Laura:

Sest mina olen nagu seda meelt, et noort inimest, likskoik kas ta on siis riskinoor véi mitte,
tuleb vaadata kui tervikut. Et mul on tunne, et praegu meil on nagu see mentaliteet, et see
noor loigutakse dra nagu tort ja iga ametkond tegeleb siis oma tordilbiguga. Et puudu ongi
sellest koosloomest. Et litleme nii, et reaalsuses peaks ju asi olema nii, et kui koolis
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Opetajad voi klassijuhataja voi keegi ndeb, et noorel on vaja stivendatud abij, siis lihtsalt
voetakse ka Tugilaga voi noortekeskusega iihendust. Sest et kuidagi., kuigi
noortekeskused on ju iiks osa haridussiisteemist kuidagi pisendatakse nende
noortekeskuste voi lildse noorsootéo osa nii vdga, et kuidagi noorsooto6 on midagi
madalamat, aga samas unustatakse kuidagi dra see, et noor veedab noortekeskuses voi
siis teistes noorsootegevustes hidsti palju aega. Ja sealt tulevad ju... tegelikult iiks osa
tugivorgustikust. Sest et noor, kellel on véibolla koolis probleemid, saaks suurepdrase
kontakti oma treeneriga. Voi ringijuhendajaga. Et seesama, hariduse sees, iitleme, see
koostdo peaks olema suurem. Aga samas ka sotsiaalis, ma tean, et on ka riike, kus ei ole
eraldi noorsootdéd ja... lastekaitset, vaid ongi laste ja noortega tehtav too, et.. et see oleks
muidugi ideaalpilt. Sest et kogu see asi on tegelikult kompleksne.

Selline vastutuse hajumine vdib tekitada paljudes tunde, et inimesed ei tee t66d, keeravad pilgu
ira ja valdivad vastutust. Uks informantidest, Tamara, oli ametnike tegematajitmiste osas nii
kriitiline, et titles lausa:

Vaatad neid ametnikke - silmis on tiihjus, k6ik, ainult et mitte téusta oma toolilt ja midagi
teha, nii et... vot.

Tema sonul voiks olukorra lahendada ka see, kui omavalitsus votaks toole lihe koordineeriva
inimese, kes erinevate asutuste koostddd korraldaks torjutusriskis noortega tegelemisel. Jaanika
hinnangul aitaks selle probleemi véaltimisele kaasa ka mingid thised registrid, millel oleks
erinevatel asutustel ligipaas (kuid mille teostamine jadb andmekaitse seaduse taha).

Jaanika arvas, et eriti vajalik oleks selline register nditeks pohikoolist vdlja langenud 17 aastaste
voi pohiharidust mitte jatkavate alaealiste kohta info koondamiseks. Need noored “kaovad kaest,”
kui nad ei vota end Tootukassas arvele, sest kohustust neil selleks pole. Sarnaseid motteid
valjendas ka Mirel:

Niiiid ongi ta tegelikult iiks heitunud noor, kui ta ei tule kuskile: et ta ei tule arvele
Tootukassasse, ta lihtsalt vegeteerib kuskil maal talus ja... ja ongi ta kadunud. Aga samas
lihesonaga voiks ta kuskilt ju litkuda edasi. Et enne teda siiski pohikoolist vilja ei saa
arvata, kui ta on nditeks vallavalitsusel, omavalitsusel iile véetud ja... ja tema andmed on
kuskil juhtumikorralduslikult edasi liikumas mingi teatud eani voi teatud haridustaseme
saavutamiseni.

Uhe omavalitsuse kooli esindaja néiteks ei teadnud, kas vallal iildse on sellist informatsiooni
haridusest vilja langenud todrjutusriskis noore kohta. Kuna keskkool pole Eesti seaduste jargi
kohustuslik, ei pidanud ta ka oluliseks noori veenda hariduses jitkama ja leidis, et ehk peaks
omavalitsuse sotsiaaltdotaja lapsi suunama haridusse (tagasi). Seega pole ka noortega tegelejad
paris iihel meelel, kas iildse ja kui, siis kes peaks tegelema sellega, et alaealised ei langeks
haridusteelt vilja.

Andmed ei pruugi liikuda ka iihe omavalitsuse raames. Nditeks Tallinnas on ka erinevatel
linnaosavalitsuste vahel info liikumine kohati puudulik. Teisalt kdivad pealinnas noored iile Eesti
ja pahatihti pole ka ametnikel volitusi teise omavalitsuse noortega midagi ette votta voi infot
edastada. Uks Tallinna noorsootdétaja kirjeldas erinevaid info toppamise stsenaariumeid nii:
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Et.. et.. vdga hea ndidis, et ma ei saa nagu oelda hetkel Tallinnas, et Lasnamde noor
voi Mustamde noor jne. Nemad on mobiilsed ja nemad ise nagu hoolivad ja liiguvad
nii, kuidas nendel on mugavam. Ja kui nditeks on mingi noor, kellel on probleemi
politseiga Lasnamadael ja siis ta tegi midagi Pohja-Tallinnas, vot see informatsioon ei
tule sinna. Et kuule, su noor tegi seda. Voi nditeks me teame, et noor nditeks hangib
siin, Tammsaare pargis, aga tema tegelikult Narvast. Vot sihukene asi. Teame tema
nimi, perekonnanimi ja teame, et on voimalik, et perel on vdgivald. Okel. Seksuaalne
vagivald, mis on kéige nagu... oluline asi, jah. Mis edasi? No ma litlen voibolla mu
kontaktil lastekaitses ja tema vastab mulle sama lugu: "Ta ei ole nagu Tallinna noor.
Mis ma teen?" See info ei liigu tildiselt.

Paradoksaalsel kombel vdib osutuda probleemiks ka liiga palju infot. Nii radkis sotsiaaltdotaja
Ave:

Ja... ja samas siin ongi see, et tegelikult info on meeletu voim. Ja... ja just tegelikult, kuidas
seda asja muuta, ongi see... info teadlik levitamine. Et see el muutuks nagu miiraks, et
absoluutselt kéik, mis tuleb, koik me paiskamegi sinna tihisesse ruumi, et "Selekteerige
ise endale vajalik!" Vaid et sihukene digesti juhitud infovahetus tegelikult nende erinevate
instantside vahel. Et noh, ma arvan, et see on see asi, mis ei ole iseenesest raske, aga ta
vajab ikkagi nagu labimétlemist, et kuidas seda teha, et noh... Et lihtsalt, kui sind pidevalt
ka selle infoga lile ujutatakse, siis sa enesekaitseks hakkad distantseeruma sellest. Ja... ja
paraku siis vdga olulised asjad jddvad tihelepanuta.

Siit nahtub, et ainuiiksi infost ei piisa, tarvis on selle efektiivset juhtimist ja juhtijat ning ka selget
kommunikatsiooni, kes vastutab mille eest ning kuidas on iilesanded jaotatud. Kui osad
intervjueeritud votmeisikud leidsid Avega sarnaselt, et probleemid tekivad seetdttu, et pole
tapselt reglementeeritud ametkondade vastutusalad ja jaiab palju nn halle alasid, siis Tamara
hinnangul pdhjustab vastutamatust just vastupidine: ,...karm hierarhia, kéik on igaks sammuks
ette kirjutatud, kes mida tegema peab, samm vasakule, samm paremale, vot, ametijuhend, koik...“
Kuna koigi ametnike vastutusala on tema sdnul rangelt piiritletud, siis keegi enda vastutusalast
kaugemale ei nde ja tdpsemalt maddratlemata tegevused jdavad tdhelepanuta. Probleemi
vdimendab asjaolu, et tema hinnangul ka on ka omavalitsuse tookorralduslik struktuur pidevalt
tUmberkorraldamisel. Tamara sonul jadb sageli omavalitsuse sotsiaaltédtajatel noortele
selgitamata, miks nad iihe vdi teise ametniku juurde minema peaksid, kuidas see nende elu
paremaks teeb ning noor, mdistmata temale tdusvat tulu ettevotmises, jaitab ametkondade
uksepiidad kulutamata.

Noorsootddtaja Mihhail kritiseeris ka noortevaldkonna suuniste hagususe tle. Tema hinnangul
raagitakse populistlikult ja abstraktsete sGnadega suurtest eesmarkidest ja suundadest, ent
mingit konkreetsust neile sageli ei jargne. Nii teevadki ametnikud oma t66d ning noorsootodtajad
oma, liksteist mdistmata.

Samas on ka selliseid hdid praktikaid juba ka vilja kujunenud, mil omavalitsuse té6tajad viivad
kokku erinevaid osapooli. Nii raikis iithe programmi projektijuht Kaarel, et on omamoodi sillaks
erinevate noortega tegelejate vahel:

Et me oleme nagu natukene ka sellised suhtekorraldajad, et ménikord, kui /.../ lastekaitse
el tea noortekeskusest midagi voi noortekeskus ei tea lastekaitsest midagi, siis selle laua
taga nad on vdhemalt kohtunud.
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Kui peamised probleemid info toppamisega ning vastutuse hajutamisega on seotud erinevate
omavalitsuses asuvate asutustega, siis liks oluline osapool info levitamisel on ka noore perekond.
Juba eelnevalt naitasime, kuidas vanemate nousolek teatud kiisimustes voib saada takistuseks
noore aitamisel. Teinekord aga véiks vanemad jagada kooli vdi noortekeskusega infot lapse
eriparade, erivajaduste voi voimalike agressiivsushoogude osas, et nendega saaks aegsasti
tegeleda. Piret raakis, et sageli see info jadb saamata, sest vanemad soovivad seda varjata, tundes
justkui habi ja pidades seda isiklikuks labikukkumiseks.

Aga loomulikult on ka Opetajad meil siin, kes mdrkavad, huvitaval kombel on see, et
lapsevanemad, kes... kellel on sellised... Utleme, meil on ju viga palju HEV [haridusliku
erivajadusega - autorite mdrkus/-noori, kes tulevad pohikoolist siia, siis lapsevanemad
pigem piitiavad nagu.. peitu pugeda, sest nemad on vdga suurte raskustega.. seal
pohikoolis oma lastega juba olnud ja nad tahavad sellest niiiid nagu tdielikult pddseda. Et
lapsevanemad ise kahjuks meile seda... Mis on nagu vdga kurb. Et meil on siin drastilisi
juhtumeid olnud kiill, kus... meil ei olnud iildse infot, et on vidga kova agressiivsus, mis
vOib vallanduda ja mis oleks meil siin vdga halvasti loppenud. Ja siis me lapsevanemaga
ka rddkisime pohjalikult. Et nad ei taha nagu jagada seda infot nad tahavad.. tahavad
varjata seda.

Suhtlus perekonnaga voib osutuda vaga delikaatseks ettevotmiseks ning tuleb teada ning
kasutusele votta kdik diplomaatilised vétted, et noort aidata. Noorsootdodtaja Vladimir radkis
tihest noorest, kes soovis minna voistlustele Riias, kuid kellel polnud iihtki vilismaale sdiduks
vajalikku dokumenti:

See on selline viga delikaatne kiisimus, ta on 14-15 aastane, tal pole dokumente. Aga ta
tegeles mul breik-tantsuga, séitis mooda voistlusi, aga ta ei saa vdlja soita, kuna pole
dokumente, isegi opilaspiletit pole /.../ Isa joob, abiellus uuesti, ema pole, ema on surnud.
Isa joob, aga tiitariaps, kellega isa elab, on vaid paar aastat poisist vanem.

Poisi labisaamine isaga polnud kiita, ka puudus nende vahel usalduslik suhe. Nii aitas Vladimir
leida noorel raha dokumentide vormistamiseks, ent dokumente taotledes sai selgeks, et ilma
vanemateta seda toimingut teha ei saa. Poiss aga ei soovinud dokumentide vormistamiseks
kogutud raha isale anda, kuna kartis, et ta joob selle maha. Seega tuli pd6rduda sotsiaalametnike
poole asja lahendamiseks. See tdhendas aga seda, et olukorra kaardistamiseks tulid ukse taha ette
hoiatamata ning isa jaoks aaretult ebasobival ja delikaatsel hetkel kaks politseinikku, kolm
sotsiaalametnikku ning kolm tunnistajat samast trepikojast. Ametnikud Kkritiseerisid korteri
korrashoidu ja halvustasid isa. Parast seda intsidenti ei padsenud poeg kaks nadalat kodust vilja
ning kui Vladimir teda kahe nidala parast kohtas, oli tal endiselt veel peksmisest ndgu sinine.
Vladimiri sénul ei usalda ta enam kunagi sotsiaaltdotajaid, kuid moonis:

Tuleb r6omustada, et poiss sel momendil minu juurest dra ei poordunud, ta usaldas mind
endiselt ja iitles: ,Viadimir, me votsime koos sinuga riski, meil lihtsalt ei vedanud.” Aga
kaks nddalat ta ei saanud kodustki valja/

See niide illustreerib markantselt seda, kuidas ka suhted erinevate ametkondade vahel on viga

haprad. Kui tiks ametkond ajab mingeid asju teise noorega tegeleva inimese jaoks ebasobivalt,
kaob usaldus kogu ametkonna suhtes ja tekib tdrge edasise koost6 osas.
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Keerulisi olukordi véib tekkida ka siis, kui noor jaib erinevate riikide siisteemide vahele. Selliste
juhtumite puhul vdivad omavalitsuste kded jadda lithikeseks ning abi osutada ei olegi hasti
voimalik. Taolisi probleeme kerkib eriti esile naiteks piirilinnas Valgas, mille s6sarlinn Valka asub
kiill teisel pool riigipiiri, ent kahe linna suhted on siiski iisna tihedad. Monikord on probleem
pelgalt selles, et m&ned liti noored kajastuvad Eesti registrites. Nii rakis noortega tegelev Oie:

No kindlasti, milles Valga teistest erineb, on see, et see asub ju Liti piiri ddres. Siis... liks
neid sihtgruppe, kes hdsti suurelt esile kerkib, ongi nditeks litlased. Nad on kiill Eestisse
sisse kirjutatud, aga kas Opivad siis siinsamas koérval linnas Lédti Valkas voi siis on tildse
kuskil Riias ilikoolis. Ja vilismaa andmed ju Eesti registrisse ei kajastu. Seega siis
tegelikult need enamus Lati nimed, kes meil on, need tegelikult abi ei vaja. Et nad elavad
lihe nd riigi tihel poolel, aga 6pivad teisel pool piiri, jah.

Samas esineb ka marksa tdsisemaid juhtumeid, mil teise riigi noort ei dnnestu erinevate
regulatsioonide tottu aidata. Meelika raékis noorest litlasest, keda kasvatas vanem 0de, sest ema
oli tal surnud ning isa alkohoolik. Poiss jooksis aga tihti kodust dra ning 16puks loobus vanem dde
venna kadumisest isegi politseid teavitamast. Seega puudus alus ka teda politseil kinni pidada ja
koju toimetada. Noormees elas mahajietud majades voi metsas.

Ave radkis tiitarlapsest, kes sai alaealiselt lapse, kuid kellel puudusid vanemlikud oskused lapse
kasvatamiseks. Vald taotles temalt vanemlike Oiguste dravotmist, aga noor elas peamiselt
Soomes. Noorel oli tinglik kriminaalkaristus Eestis ning karistused ka Soomes.

Sellepdrast et need noored tina... Eriti, kui meil on maailm lahti, nad liiguvad erinevates
riikides. Et kui ma enne mainisin, et nad... sihukesed lilguvad omavalitsuste vahel, arvates,
et nad saavad siis sotsiaaltéotajate eest pakku pageda, siis tegelikult sellised kovemad
tegijad n-o, kellel on krimkaristused ja asjad veel kukil, need sipsivad riikide vahel. Ja meie
riikide stisteemid ei iihti. Ja nditeks ka see praegu, et.. ma ei saa Soome kdest kitte, nditeks
kui mina kirjutasin /.../ vallavalitsuse poolt, tegin ametlikud paringud, siis mulle tuli
ametlik kiri, et "Teiega me ei rddgi!" No selles moéttes, et inimene ise saab oma
sotsiaaltoetuste kohta ja siis... voi siis kohtu kaudu. /.../ Aga selle juhtumi puhul, vaata,
ma tunnen nagu seda, et me peaksime tegema koostédd. Laps on siin, ema on seal, meie
seadused litlevad, et me peame tegelikult igati toetama selle ema suhtlust lapsega. Isegi
kui hoolduséigus on tal piiratud. Ja... ja samas on see, et tegelikult ma nden seda, et see
noor inimene, kes... kes elab Soome riigi sotsiaaltoetustest, puhtalt, ta ei Iihe téole. Ja kui
ta kdib Eestis, ta teeb mustalt sipsakaid, on-ju. Ja tal on tdiesti arusaamine, on... on... nii
vildakas elu vidrtustest kui sellistest kui iildse olla saab. Ja... ja niiiid on niimoodj, et
tegelikult mina pean seisma lapse heaolu eest. /.../ Ja niitid on niimoodi, et mul oleks vaja
Soome riigiga koostddd teha, kes votaks selle ema, no tegeleks sealpool, aga ma ei saa isegi
seda infot kitte, mida meie ise Soome riigile kogu aeg anname, on-ju. /a vot see tekitab
selle, et ma ei oska enam mitte midagi teha.

Selliseid juhtumeid, mil tuleb suhelda valisriigiga andmete vahetamiseks voi kohtus vanemlike
oigustega seonduvates kiisimustes, tuli veel intervjuudest valja. Paljud noored kiivad Soomes
to0l, loovad seal suhteid ning nende katkedes vdivad jadda hatta naiteks laste hooldusdiguste
saamisel. Piret radkis noormehest, kes voitles aastaid, et enda lapse hooldusodigus saada - lapse
ema tahtis anda ta lastekodusse, lapse isale ei tahetud last anda, kuna tal oli kool 16petamata ning
puudus tookoht. Laps sai aga piisavaks motivatsiooniks, et enda elu réobastesse seada ning
16puks sai noormees oma lapse Soomest kitte.
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Milles seisneb
probleem?

Mis on selle pohjus?

Mis on véimalik(ud)
lahendus(ed)?

Kes saab mida teha?

Reguleerimata koostdo,
liiga kindlad

ametijuhendid, koost66
puudumine ja infosulg -

Institutsionaalsed
pohjused, negatiivsed
kogemused, isiklikud
pinged.

Asutuste vaheline
koost00, koordineeriv
ametnik,
koostoovoimaluste

Riigi tasandi ja KOV
tasandi koosto0,
ligipadsu tagamine
registritele.

reguleeritus (et ei
soltuks isiklikest
suhetest), selgem
kommunikatsioon.

4.1.4. PROJEKTIPOHISUS KUI PROBLEEM

Kdik omavalitsused, keda uuringusse kaasasime, olid tihel voi teisel moel seotud erinevate
projektidega, mis aitavad noori tdrjutusriskist vilja - olgu see siis Noortegarantii Tugisiisteem,
Tugila, Hoog sisse! v6i mdni muu perioodiline programm, mis on suunatud omavalitsusele. Ehkki
kdigis omavalitsustes nahti projektidest tdusvat kasu nii noortele kui omavalitsusele, tosteti esile
ka projektidega seonduvalt mitmeid probleeme. Uks peamisi murekohti oli peamiselt projektide
ajutine iseloom ja nende 16ppedes tekkida voivad voimalikud augud ja jarjepidevuse katkemine.
Nii mdtiskles Mirel:

Et vahepeal tundub selliste projektipohiste lahenduste puhul, et kui tuleb mingi projekt,
see on mingi tihtajaline, tegutsetakse vdga aktiivselt aga kui see projekt saab 1abi, siis
jdrjepidevust enam ei ole. Et sellega ka... kogu teenus lopeb. Et siis meie puhul on selline
jdrjepidevus ka voibolla marksonaks. Et litkuda edasi. Et ta ei séltu ajaliselt millestki,

Sama muret valjendasid spetsialistid teistes omavalitsustes. Teisalt on programmid
projekteeritud nii, et omavalitsused saaksid projekti 1dppedes nende tegevustega omast eelarvest
jatkata voi siis asuda taotlema jargmisi projekte. Mitmes omavalitsuses see praktika ka toimis,
taotleti uusi projekte, projektide juhtumikorraldajaid voeti toéle muudele ametikohtadele (poole
kohaga) voi siis loodi vallavalitsusse spetsiaalselt uued ametikohad. Samas ei taganud see alati
loodetud jarjepidevust, esiteks kimbutas kaadrivoolavus - inimesed podlesid 1abi voi otsisid uusi
valjakutseid, teiseks ressursipuudus - omavalitsustel polnud finantsilisi vahendeid, et samas
mahus inimesi palgata. Uue projekti taotluse puhul aga tekib ajalotk, mil senised
juhtumikorraldajad leiavad rakenduse mones teises valdkonnas. Sellist olukorda kirjeldas Velli:

[Omavalitsus] seal natukene mdssas, kirjutatakse, aga ei ole veel jéudnud nagu sellega,
kirjutamisega iihele poole ja siis tekib veel teadmine ka, et kas saab rahastuse voi ei saa.
Et praegusel hetkel seisab kiill selle taga, et lihtsalt puht fiiiisiliselt ei ole joutud.

Senikaua iritati projektiga tegelenud inimese tilesandeid jagada teiste tootajate vahel. Asjade
tileandmine ei pruugi olla alati ka sujuv, lilesannete jaotus ei ole tihtipeale selge ja kohati ei liigu
info. Laura raakis oma kohaliku omavalitsuse t66 kohta jargmist:

Et Noorte Tugila programm loppes véi rahastus [omavalitsuse nimi] loppes dra 31
detsember ja ma praegu ma, jah, siis olen kirjade jargi poole kohaga noortekeskuses
sotsiaalpedagoog ja siis, siis ma ikkagi néustan ka neid vanemaid noori. Ja noortegarantii
I6ppes dra /../ veel varem, kui ma ei eksi, kas oktoobris vOi novembris, nii et
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pohimotteliselt juurdepdas... voi seda seiret teostab... keegi sotsiaalosakonnast, aga ega
need numbrid ja need nimed kuskile vdga palju edasi ei joua. Vahemalt minu andmetel
mitte.

Samas segasid Laura sonul projekti kirjutamist ka segadused, mis tulenesid valdade iihinemisest
ning erinevatest sellega seonduvatest timberkorraldustest valla sees. Lisaks sellele ei jatkunud ka
inimressurssi, Velli kirjelduse jargi: ... et kellele sa annad selle lisakohustuse. Ja kuna palgafondi
ka ju ei ole kohe-kohe niimoodi kiirelt vétta, et..” Niisiis saadi katte kiill noorte nimekirjad, ent
polnud kedagi, kes nendega tegeleks.

Uhes teises omavalitsuses voeti l1dppenud projektide jarel vallavalitsusse toéle kaks inimest, ent
seni Tugila t66d teinud Jaanika ei soovinud sama koha peal jatkata. Ta kirjeldas, et hoolimata
uutest inimestest poordusid noored, keda ta seni oli aidanud, endiselt tema poole. Jaanika sonul
on noore jaoks oluline usalduslik suhe inimesega ja ta ei teadvusta endale, millise programmi voi
projekti esindaja see parasjagu on. Jaanika ttles, et aitab vabatahtlikkuse alusel noori endiselt:
,Tal vahet pole ju, kelle poole péérduda, peaasi, et ta abi saab.” Uhes teises omavalitsuses aga
kirjeldas Monika, kuidas Tugila todtajate pidev muutumine tdhendab paraku ka nendega kontakti
katkemist ning noor jaab seejarel abita.

Kolmandas omavalitsuses palgati noortekeskuse juurde psiihholoog projekti 16ppedes, kes
tegeles noortega edasi. Kuigi ta pakkus tuge nii monelegi noorele, jii tldiselt torjutusriskis
noortega tegelemine omavalitsuses ndorgaks. Kohaliku omavalitsuse sotsiaaltddtaja Kerttu sonul
pakutakse ntiid vaid , minimaalset maksimumi”; sest lisatuge pole kuskilt loota:

Sest palgad on vdga madalad ja noortekeskus rabeleb hirmsasti, aga kui projekt saab otsa,
siis projekt saab otsa. Ja raha ka ei ole. See [omavalitsus] ei tule niimoodi.. Sellist
projektitegevust ei hakka ta ka niimoodi automaatselt edasi rahastama. See ongi see kbige
suurem takistus.

Lisaks erinevatele seiretele voivad projektipohised olla ka erinevad koolitused ja loengud. Neid
saab korraldada siis, kui on piisav arv osalejaid, seega periooditi. Kui noore abivajadus satub kahe
projekti vahele, v6i pole parasjagu teisi temasarnaseid omavalitsuses voi naaberomavalitsustes,
siis polegi noort véimalik sel moel aidata. Vaikestes omavalitsustes peavad inimesed koolituste
korraldamiseks koopereeruma, et piisav arv noori saaks osaleda. Probleeme vdib Kristiina
hinnangul ka tekitada projektides omaosaluse ettemaksu noue:

Ja see, mis mulle el meeldinud: "Te peate s6lmima praegu juba eelnevalt selle ja selle
lepingu meiega, muidu, kui te tahate abi, siis meie teie noori ei vota!" Okei, ma panin nagu
asjad kirja, laksin juhataja juurde, iitlesin, et "Tead, koik oli viga ilus, roosiline ja lilleline,
et vdga sihuke véibolia isegi kasulik asi, aga see, et "Te peate juba praegu, enne kui see asi
kdivitub, juba lepingud nendega sé6lmima ja mingisuguse osaluse sinna maksma.."
Loomulikult juhtkond saadab pikalt! Isegi kui minule tundus see asi... /.../ Liituda ju voib
- Jjah, me liitume, paneme selle linnukese, aga miks me peame mingisuguse kohustuste
lepingu s6lmima, mis eeldab mingisuguseid... no toesti nagu kohustusi juba? Et ma ei tea...
See oli vdga ebameeldiv! Ja loomulikult mitte keegi sellega edasi tegelema ei hakanud.

Suuremates omavalitsustes oldi kiill valmis vaiksemate omavalitsuste noori aitama ja kaasama,

aga moondi, et pahatihti ei pruugi info noorteni jduda ning ka vahemaad saavad takistuseks.
Hanna kirjeldas oma kogemusi nii:
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.. et siin ma el tea, kuidas iilejddnud Harjumaal, aga ma olen siin koostdéod teinud...
[omavalitsuse nimi]. Et nendel ei ole mitte midagi, mingeid programme, et nad alles
alustasid STEP-programmiga. Et noh, kiill need Harjumaa noored saavad.. Ma saan aru,
et nad saavad tulla ka siia Tallinna programmidesse, kui neil on huvi Tallinnasse soita.
Aga noh, kui sellel noorel huvi ka ei ole, siis... siis ongi ju, noh, lilejainud Eestis viga
keeruline neid noori kuidagi toetada. Ma ei tea, ilmselt suuremates linnades ongi mingid
programmid, aga vdiksemad omavalitsused on nagu... tditsa, noh... /.../ omapdi.

On ka omavalitsusi, mis ei osale vaga aktiivselt projektide taotlemisega, kuna neil puudub piisav
huvi véi selleks vastavad ressursid. Uks probleem projektipshisusega on ka nende kohta liikuv
vahene koordineeritud info ning koostd6 puudumine erinevate projektide vahel. Kerttu sénul on
Euroopa projektid kahe-kolmeaastase perioodiga ning projektiperioodil voéib olla palju
liksteisega sarnaseid voi suisa dubleerivaid projekte, ent nendevaheline koost66 pole alati sujuv.
Tema vaitel voib olla riskiriihma noor hélmatud korraga kahe-kolme projektiga. Kerttu raakis, et
teatud juhtudel voivad projektid asuda omavahel konkureerima, kirjeldades oma kogemust iihe
noori abistava piirkondliku mittetulundusiithinguga, mida rahastati sarnasest europrojektist:

Siis tekkis meil ka see olukord, /.../ et.. omavalitsustel olid need noorte nimed olemas ja
siis oli see, et oli nagu kaks paralleeli kes tegutsevad.. /../ Et meist said jirsku
konkurendid kohaliku omavalitsuse nimekirja, selle noorte nimekirjaga. Ja siis iiks
omavalitsus onneks aitas meid. Koik el aidanud. "Need on meie nimekirjad ja me ise
tegeleme!" No Téotukassa aitas. Aga siis me saimegi sisuliselt ldbi Tugilate. Tugila
projekti. No niimoodi ma titleks, et labi Tugila saime noori.

Seega voib Oelda, et oluline on mitte ainult koost66 kohalike omavalitsustega, vaid ka erinevate
projektide omavaheline koordineeritus, sh kohaliku omavalitsuse tasemel. Et projektid peavad
esitama aruandeid, tundub ehk kohati projekti vedajatele, et nad ei soovi abivajajaid noori ,adra
anda,” et neid saaks kajastada oma projektiraportis.

Milles seisneb
probleem?

Mis on selle pohjus?

Mis on véimalik(ud)
lahendus(ed)?

Kes saab mida teha?

Projektide ajutine

Stisteemsed pohjused -

Koost6o erinevate

Omavalitsused saavad

iseloom, mis ei eelarvevahendeid projektide vahel, projekte ja

vbimalda jarjepidevust | napib, riigi- ja Euroopa | projektidega tegelevate | nendevahelist koostood
noortega tootamisel; Liidu poolsed inimeste hilisem koordineerida, koostoo
koolitusprojektide rahastusskeemid. toolevotmine KOVi KOVide vahel

soltuvus KOV suurusest tasemel, koolitusprojektide

ja noorte arvust. projektiperioodide rindel.

tihtlustamine, et ei
tekiks “auke.”

4.1.5. MUUD INSTITUTSIONAALSED PROBLEEMID

Uks suuremaid institutsioonidest tulenevaid probleeme, millele on osutanud ka teised uuringud,
on registrites esinevate andmete mittevastavus reaalsele olukorrale. NGTS seires sisaldunud
NEET staatuses noorte andmed kajastasid neid, kes olid lahkunud néiteks valismaale dppima voi
toole. Kuigi juhtumikorraldaja on alati r6dmus, kui ndeb, et omavalitsuses elavate NEET staatuses
noorte hulk pole nii suur, kui register arvab, ldheb registriandmetes liinkade avastamiseks palju
ajaressurssi, mida saaks kulutada abivajavate noortega tegelemiseks. On iisna tdendoline, et kui
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seire on iihtepidi eksitav (loetleb noori, kes abi ei vaja), siis ilmselt on eksimine suur ka teisipidi
- on noori, kes registrites ei kajastu, ent vajavad sellegipoolest abi. Ave kirjeldas selliste ndidetena
probleemseid perekondi, kes sotsiaaltodtajate vaatevaljast eemaldumiseks kolivad iihest vallast
teise:

..paraku on tendents selline, et kui sa jddd millalgi lastekaitse vaatevilja voi
sotsiaaltéétajate huvi dratad, nad tohutult kibedalt pakivad oma asjad kokku ja ldhevad
mujale omavalitsusse. Ja tegelikult sellist liikumist on ikka hdsti palju. /.../ Ja /.../ tulevad
sila samamoodi. fa.. ja kahjuks tuleb ka viga palju just kellega tulevad kaasa ka
probleemid. Ja samas see seire tina ikkagist ju... See seire ei ole kohustuslik. Ja kui ta tuleb
nditeks sellest omavalitsusest, kus ei ole seda seiret tehtud ja... ja niimoodi nad tegelikult
lilguvadki ja me ei teagi nendest mitte midagi.

Teisalt teostatakse seiret iihel kindlal ajahetkel. Kui sel ajal on perekond elanud teises
omavalitsuses, siis nende andmed ei kajastu. Kui nende andmed aga parasjagu on teise
omavalitsuse seires, jadb nende asukoht seal leidmata. Ka sissekirjutused ei vasta pahatihti
reaalsele olukorrale. Kaarel kirjeldas olukorda, mil 98st noorest 77-1 oli kontakt muutunud.

Ja kui me votame /.../ ndite, et telefoninumbrid on muutunud, siis inimesed lihtsalt ei
uuenda eesti.ee oma andmeid. Jddvad lapsepblve meiliaadressid, et miisukutsu ja nublud
ja mis seal on koik olnud, et-et ma ei usu, et niiid Z26-aastasel noorel on
kiisukutsu@hotmail.com voi mail.ee voi mis iganes.

Institutsionaalse korraldusega seonduvaid sageli mainitavaid probleeme on ka ressursipuudus,
mis eelkodige valjendub spetsialistide puudumises. Eriti tunnetatakse, et puudu on psiihholooge,
psiihhiaatreid ja lepitajaid. Sotsiaaltootaja Kristiina radkis, et naiteks peresuhete lepitajate
jarjekord on neli kuud ja selleks ajaks, kui ndustamise jarjekord abivajajateni jouab, on nad juba
end “lolliks kakelnud'. Teine probleem on see, et noorte abistamise institutsionaalne raamistik
on lles ehitatud selliselt, et tema abistamiseks peab tal olema mingi diagnoos voi register
politseis, ennetamisruumi véimaldab praegune reeglistik vahe. Nii kurtis Meelika:

Neid vahendeid, millega sa teda nagu aidata saaksid, on vdga vihe. Et seal ongi nagu, kas
on liks ddrmus véi teine ddrmus: et kas sa teed midagi voi sa ei tee mitte midagi
pohimétteliselt. /.../ Et.. meil oleks vaja nagu... /.../ paremaid voimalusi sekkumiseks.
/..., Nditeks mingi a la laager, kus sa saad minna nende noortega, kes on voibolla juba
politsei huviorbiiti sattunud mingi probleemkditumisega, riskikditumisega, mingite
probleemidega /.../ No ndide, et koolis on vaja opilasele korvale tugiisikut, sest ta ei saa
kditumisega hakkama, tal on kditumisega probleemid, aga tal ei ole diagnoosi ja samas tal
el ole ka politseis mingit registrit avatud ehk et tegelikult riiklikult... ei olegi voimalik. /.../
Kui sul on, noorel on diagnoos, siis sa saad tugiisiku, kui sul seda diagnoosi ei ole, sa
tugiisikut ei saa. Ja samas tal ei ole ka politseiga probleeme ehk ta ongi kuskil hallil alal,
on-ju, ja me peame niilid ootama, kuni see asi eskaleerub ja ldheb viga hulluks ja
tegelikult, noh, iihest kiiljest, kui see asi nagu liheb, eskaleerub ja Iaheb hulluks, siis me ei
saa enam sinna jalga vahele. /.../ No me voime seda tulekahju seal siis kustutada, aga see
el pddsta seda noort enam, et tegelikult noore inimese elu on rikutud.

Meelika sonul on sellisel juhul paljudel noortega tegelejatel kiusatus kutsuda politsei ka juhtudel,

mil saadaks ilma selleta hakkama - et oleks lihtsalt politsei nimistus inimene Kirjas ja hakata
sealtkaudu probleemipundart lahendama.
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Paljud intervjueeritud tdid valja, et noorte toetamisel peaks olema siisteemsem ning hetkel
valitseb isegi registriseirete abil noorte iilesleidmisel juhuslikkus. Ka md&odnsid paljud
omavalitsuste sotsiaaltdo spetsialistid, et KOVil on kiill voimalik abivajavate noortega tegeleda
kui nad po6rduvad abi saamiseks omavalitsusse, kuid nende otsimiseks ja leidmiseks neil eraldi
ressurssi pole. Paljuski on siisteemid iiles ehitatud kas laste voi tdiskasvanutega tegelemiseks,
aga vahepealse ehk noorte jaoks pole piisavalt tugiisikuid véi spetsialiste. Samas kulub iga noore
peale eraldi palju aega ning vaeva, nagu selgus intervjuust noori abistava projektiga seotud
Kerttuga:

Sest meil té6tas seal... kiimne noore kohta liks tugiisik, kes siis oli 24/7 terve aasta otsa
selle noore jaoks olemas. Ta kdis nagu lasteaiakasvataja tal jarel kogu aeg: "Tule niiiid!" ja
"Ole niiiid!" ja... Aga nad said t6dd peale seda. Nendest 70... No tegelikult nad jdidki todle,
aga see oli selline aastane igapdevane tegevus nendega. Seda.. ressurssi kohalikul
omavalitsusel ei ole. /.../ Kui sul on, ma iitlen, kasvoi iiks inimene on sellel noorel, keda ta
usaldab ja kes teda lootusetus olukorras toetab, siis on voimalik edasi minna. Aga see
tihendab ikkagi 66pdevaringset tegelemist.

Samas aga tegeleb kohalik omavalitsus juba pigem iilesleitud probleemsete noortega, sest ka neid
jatkub piisavalt. Ometi on noorega tegelemiseks vaja jarjepidevust, kannatlikkust ja noore
usalduse voitmist. Nagu 6eldud, napib selleks koigil aega. Lastekaitses tootav Raina tddes, et
tegelikult oleks sellist tuge vaja juba lastel, kel vanemlik toetus jaab horedaks. Kuigi seda ressurssi
pole kuskilt vdtta, siis voib-olla aitaks varajasem markamine ja tugi hoida dra probleemid hiljem.
Tootukassas todtava Monika sénul aitaks ehk olukorda parandada see, kui juhtumikorraldajad
oleks spetsialiseerunud ning mdni tegeleks vaid noortega - hetkel on spetsialistide portfellis kdik
alates 16 eluaastast kuni vanaduspensionini. Lisaks sellele kurtis ta, et noorteni labimurdmiseks
peaks olema rohkem aega:

Meil on koigiga iliks ajalimiit. Juhtumikorralduslik t66 ndeb ette kuskil pool tundi. /.../
Vdhemalt iiks kord kolmekiimne pdeva jooksul. Ma véin tihedamini kutsuda ja ma noori
tavaliselt kutsungi tihedamini, sellepdrast et sellest ajast jidb viheseks ja on vaja
moningas mottes ka rohkem paindlikumat lihenemist ja abi. Aga... kliente on palju...

Kuna rahalisi vahendeid napib, on ka palgad madalad, t66pinge aga suur ja psiihholoogiliselt
raske. Meelika nentis, et noorsootdotajate hariduses véiks olla rohkem koolitust psiihholoogia
vallas. Ent ta moonis, et ka psiihholoogiharidusega noored, kes ménikord tlikoolipingist otse
keerulistesse situatsioonidesse satuvad riskinoortega tegelemisel, voivad ehmuda iilesannete
keerukusega kokku puutudes. Kéik intervjueeritud nentisid, et madala palga ja pingelise t66
kombinatsioon tdhendab paraku suurt kaadrivoolavust tdrjutusriskis noortega tegelejate seas.
Piret kirjeldas seda nii:

et mul on see... koostoopunkt ka alati olemas olnud, aga niiiid vahetus mingi aeg jillegi
lastekaitseteenuse juht nditeks, kellega mul oli ka koosté6 pooleli, siis lastekaitsetdotajad,
kes on ilihed koige tihedamini vahetuvad.. tédtajad iileiildse sotsiaalvaldkonnas, siis
vahetusid ka need. Et kui kogu aeg tuleb, eks-ju, uus inimene, minu meelest see on nagu
selline nérkus. Et need koik sotsiaalvaldkonnas téotavad inimesed ei ole piisavalt
toetatud ja seetottu nad pdblevad libi. Pdris kiiresti. Kahe-kolme aastaga. Ja hakkavad
otsima uusi vdljundeid. Samal ajal on sotsiaaltdos koige tihtsam see, et.. et on piisivad
inimesed, kes teavad juhtumeid, kes on juba siivenenud nendesse juhtumitesse, et selles
suhtes ka kliendi osas on see kindlasti norkus, et kui vahetuvad vdga tihti... tootajad.
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Meelika muigas, et paljud on imestunud, kui kuulevad, et ta on té6tanud juba noorsootddtajana
ile viie aasta, sest reeglina inimesed tema kohal pole nii kaua vastu pidanud. Noore inimesega
usaldusliku suhte tekitamine vétab aastaid ja on kahetsusvaarne, kui inimene, kellega see suhe
tekib, dra kaob. Torjutusriskis noored voivad olla heitunud ning ei usalda taiskasvanuid. Paljudest
intervjuudest joonistus vilja muster, mil ks spetsialist - olgu see Tugila tootaja,
juhtumikorraldaja Toéo6tukassast v&6i monest projektist (Hoog sisse!, Noortegarantii
Tugislisteem), sotsiaalpedagoog, lastekaitse tOotaja vOi sotsiaaltdotaja - saavutab noorega
usaldusliku suhte ning aitab tal kontakti hoida ning jouda teisteni - psiihholoogide, arstide,
ametnike voi koolini. Jaanika leidis, et oluline polegi, millise asutuse té6tajani noor jouab, vaid
oluline on leida tiks usaldusisik:

No minu enda moto, isiklik, on, et igal noorel voiks olla see kasvoi iiks tiiskasvanu, kes
hingeliselt votab, ma el tea, oma stidameasjaks, et... et tal on olemas see tdiskasvanu, kes...
kes... on tema isiklik n6 fann voi... kes seisab tema eest. [gal noorel voiks olla keegi, kasvoi
liks inimene, kes votab ja hoolib tema kdekdigu kohta, jah. Et kuidas tal on.

Kindlasti ei saa koik noored kd&iki usaldada, seega voib selline iihe usaldusisiku kaudu info
saamine teiste abivdoimaluste lile (t66tukassa, haridus, psiihholoogid) olla tiks véimalus noori
aidata, ent see eeldab kindlasti head koost66d erinevate asutuste vahel.

Milles seisneb Mis on selle pdhjus? Mis on véimalik(ud) Kes saab mida teha?

kontaktandmeid
uuendada, eelarveliste
vahendite jaotus,

pakkumine
torjutusriskis noortega
tegelejatele,

probleem? lahendus(ed)?

Registriandmete Registriandmete Usaldusisikute nn Riigi tasandil saab
mittevastavus, kogumine tihel hajutamine erinevate muuta registrite
ressursipuudus, ajahetkel, noorte asutuste vahel, andmekogumis-
kaadrivoolavus vahene motivatsioon noustamise ja toe metoodikat,

suurendada eelarvelisi
vahendeid, KOV saab
leida voimalusi

ebapiisav tunnustus ja | eelarvevahendite noustamiseks ja
tugi torjutusriskis suurendamine. koostdo
noortega tegelemisel. koordineerimiseks.

4.2. Sotsiaalmajanduslikust voi tervislikust taustaga seostatavad probleemid
torjutusriski ennetamisel

4.2.1. KEELEOSKUS JA KODAKONDSUS

Eestis on palju noori, kelle emakeeleks pole eesti keel, aga ka neid, kes on siin siindinud, kuid kel
puudub riigi kodakondsus. Erinevad uuringud on korduvalt ndidanud, et nii keeleoskuse kui ka
kodakondsuse puudumine on tugevad riskitegurid sotsiaalseks ja majanduslikuks torjutuseks.
Need probleemid kajasid 1abi ka meie intervjuudest. Kuigi Ida-Virumaal v6ib leida teatud toootsi,
kus keeleoskuse taset ei nduta, on keeleoskuseta t66 leidmine siiski keeruline. Olukorda
komplitseerib veelgi asjaoluy, et keeledpe on pikk ja vaevaline protsess ning motivatsioon noorte
seas pole alati suur. Tamara kirjeldas enda kogemust nii:

... neid, kes ei oska voi oskavad viga algelisel tasemel, neid on palju, jah, see on ju pikk
protsess, o, see pole kiire, see tihendab, et keelt sa ei saa kiiresti selgeks oppida, pluss sul
peaks olema motivatsioon keele omandamiseks, see tihendab, sa pead aru saama, milleks
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sa opid. Aga meie juurde tulevad noored ja tihti rddgivad: ,,A milleks mulle eesti keel? Ma
lildse... ma ei nde ennast siin miilkas ja lileiildse Ida-Virumaal seda pole vaja. Aga ma
plaanin soita Soome, seega ma hakkan hoopis soome keelt 6ppima. Voi siis, séidan
Saksamaale ja hakkan saksa keelt 6ppima..." Nad millegipdrast arvavad, et igal pool, kus
neid pole, on parem ja neid seal oodatakse. Aga nad ei mdoista, millised raskused neid
ootavad, sest seal on oma stisteem, kohustused...

Samas on keeruline leida ka valismaal t66d, kui puudub kodakondsus. Kuigi on té6kohti, kus
kodakondsust ei néuta ka Euroopa Liidus, eeldavad seda siiski erinevad t66portaalid, mis neid
tookohti vahendavad. Parast 1991.a. slindinud noored peaksid olema saama automaatselt
stinnijargse kodakondsuse, aga sageli on see vanemate poolt taotlemata jddnud ja Vene
Foderatsiooni pass on tundunud olulisem. Seega on Ida-Virumaal ka palju noori, kes oleks véinud
saada kodakondsuse, kuid pole seda taotlenud.

Jaanika sonul pole venekeelsete noorte probleem vaid keeleoskuse puudumine, vaid see
tdhendab ka erinevaid teadmisi iihiskonna toimimisest ja erinevat vaartussilisteemi. Vene
emakeelega noor tarbib venekeelset inforuumi, mis {ihelt poolt moéjutab tema vaartushinnanguid
ja voib tekitada todandjatega arusaamatusi, teisalt jaab osa olulist informatsiooni kitte saamata
ja ka vajalike teenuste taotluste vormide tditmine voib osutuda keeruliseks. Jaanika tdi naite
tihest juhtumist, mil vaimse tervise hairetega noor oli venekeelse taustaga ning tal tekkisid
raskused:

... seal oli vaja ka dokumente t6lkida, sest see on venekeelne, vene taustaga pere. Et keegi
el osanud isegi alustada kuskilt et siis oligi, et dokumentide tolkimine, siis mis...
edasioppimise voimalused on, mis ametid lildse sobivad sellise tervise.. seisukohalt
noorele jne, et selline komplekslahendus, litleme nii. Et a la selleni, et sa lihedki koos
nendega kooli. Noh, sest... jallegi mingil radkimisel on véibolla abi vaja ja... noh, nditeks
peretaust oli ka selline, et hdsti.. No ema, terve elu lihttédline, ta ei oskagi mingeid asju
kiisida, sest ta ei ole kunagi kokku puutunud nende asjadega.

Kui Ida-Virumaal on koole, kus saab ka kutsedpet omandada nigela eesti keele oskusega, siis
teistes maakondades selliseid koole pole ning noorel ega ta perel pole piisavalt finantsressursse,
et oppida kodust kaugemal. Lisaks voib tekkida venekeelsetel tdrjutud noortel raskusi n-6
usaldusliku taiskasvanu leidmisega, kellest eelpool juttu oli. Kuigi paljud ametnikud valdavad ka
vene keelt, ei ole nende vene keele oskus véaljaspool Ida-Virumaad alati nii sorav ja heitunud
madala enesehinnanguga noor ei pruugi usaldada kedagi, kes pole tema enda nn kultuuriruumist.

Samas pole venekeelne noor ainus, kellel vdivad keele- ja kultuurilise tausta tottu tekkida
probleemid. Kuigi pagulastemaatika intervjuudest esile ei kerkinud, toodi vilja erinevaid teisi
rahvusgruppe ja kultuurilisi kooslusi, kellega voivad omavalitsusel probleemid tekkida. Valga
omavalitsuses toodi vadlja, et monikord jddavad keeleoskuse téttu hatta ka naiteks latlased. Samas
pole takistuseks vaid keeleoskus. Tihti toodi valja Valgas elav roma kogukond:

Nad opivad erinevates koolides, nende tugevus on, kusjuures, keeled. Nad tavaliselt
rddgivad pdris hdsti. Oma keelt loomulikult emakeelena, vene keelt, eesti keelt, liti keelt
ja noh, selles suhtes nad on keeleliselt tegelikult ikka viga osavad ja tugevad. Et ikka
tihtipeale on, et vihemalt kahte-kolme keelt nad valdavad. /.../ Et noh, et ei saa 6elda, et
neil on selline voibolla infopuudus, aga kindlasti neil on... Noh, neil ongi omaette kultuur
ja maailm ja nad on natukene nagu vdlja rebitud sellest.. Noh, jah, sellisest.. No neil on
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tugevad veendumused ja eks see kandub noortesse ka, et... selline mingi kultuuriline taust
on neil nii teistmoodi, et.. et.. jah, tihtipeale jddb neil see koolitee natukene katki.

Erinev kultuuritaust tekitab ka erinevaid silte ja eelarvamusi. Valga piirkonna inimesed raakisid,
et romasid nimetatakse sageli neid nende soovi vastaselt mustlasteks, neid peetakse larmakaks
ja ka noortekeskuses ei soovi teised noored nendega seetdttu suhelda. Ka t66 leidmine pole neil
kerge, sest piirkonnas on nendesse suhtumine pigem negatiivne ja té6andjad valdivad nende
palkamist. See tekitab surnud ringi, mil nad saavad tuge oma kogukonnast ja selle kultuurist, mis
neid teistest eristab.

Milles seisneb Mis on selle pdhjus? Mis on véimalik(ud) Kes saab mida teha?
probleem? lahendus(ed)?

Nork keeleoskus, Nork Eestikeelne dpe Riiklikul tasandil saab
kodakondsuse integratsioonipoliitika, | madalamatel integratsiooni- ja
puudumine, teises ebaefektiivne keeledpe | haridustasemetel kui hariduspoliitikat
kultuuriruumis elamine | koolides, sildistamine ja | glimnaasium, muuta, KOV tasandil
laheb konflikti eesti marginaliseerimine. vahemusgruppide tuleb margata ja
kultuuriruumiga. kaasamine lapsena. kaasata vdhemusi.

4.2.2. KEERULINE PEREKONDLIK TAUST JA/VOI MITTETOETAV PARITOLUKODU

Keegi ei saa valida endale perekonda, kuhu ta siinnib. Paljudel toérjutusriski sattunud noortel on
perekondlik taust pehmelt 6eldes keeruline. Mitmed intervjueeritavad tdid vilja, et nad tegelevad
noortega, kelle perekond on juba pdlvkondade kaupa olnud sotsiaalto6tajate vaatevaljas ja KOV
abisaajate nimekirjas. Monika nentis, et sellistes peredes kasvavatel lastel ei teki motiveeritust
toole minna, kuna rollimudel puudub:

...Siis on, litleme, diinastiad meil juba niimoodj, et kui laps on kasvanud ja vanemad on
olnud 30-40 aastat téotud ja.. ja-ja elatunudki toimetulekutoetusest ja-ja ei ole iildse
motiveeritud toole minemisest siis ka lapsed kasvavad, noored kasvavad samasugusteks.
Et meil on olnud, et vanem on todtu, ema, laps ja juba lapselaps, litleme niimoodi, et see
on selline redel, mis... mis nagu, on hea, kui me saaksime seda muuta, aga tihtipeale juhtub
niimoodi,

Sellisest mustrist on raske vilja murda, sest vanematel on lastele suur moju. Hanna Kkirjeldas, et
to6tud vanemad ei pea ka hommikuti vara drkama ning seet6ttu ei pruugi ta ka last dratada ning
tihti jaab laps lasteaeda viimata, ning ka koolitundidesse magavad lapsed sisse. See mdjutab ka
lapse edasisi suhtumisi kohustustesse.

Laura markis, et nditeks perekondades, kus valitsevad ebaseaduslikud rahateenimise viisid,
kasvavad noored, kes ei nde enda tulevikku ausal moel t66l kiies. Levinud on naiteks mustalt
tootamise normaliseerimine perekondlikult, aga halvematel juhtudel tegeletakse suisa
kriminaalsete dridega, nditeks monuainete miiiligiga. Samas ei pruugi perekondlik taust olla
tingimata kriminaalne v&i seadusi eirav, vaid lihtsalt isoleerib noored tihiskonnast. Sellistel
puhkudel on omavalitsusel ka keeruline midagi ette vdtta enne noorte tidisealiseks saamist, sest
juriidiliselt otsustavad tema kaekaigu tile vanemad:
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... ega me ju tipselt ei tea, kus ja mis seal metstaludes toimub. Et ma olen oma praktikas
kokku puutunud ka perega, kus isa litleb, et.. koolis 6petatakse hobusevargaks ja nii ongi.
Ja pere viis last koolis el kdi, eks-ju. Ja ega seal ei ole... Seal ei olegi nagu midagi teha, seal
sa pead endale lihtsalt aru andma, et nii kaua, kui laps on alaealine, soltub ta ikkagi hdsti
palju vanema otsustest.

Taisealiseks saades on aga noore isiksus juba vilja kujunenud ja sekkumine on oluliselt raskem.
Mittesekkumine vdib seevastu tuua valusa tagasiloogi, nagu téi valja Tamara:

Loppkokkuvéttes, kui me tina nende lastega ei tegele, siis kannatab terve iihiskond: kui
alguses on laps ohver, siis hiljem saab ohvriks kogu iihiskond - siis, kui noor hakkab sisse
160ma aknaid, kui ta hakkab huligaanitsema, kui tekivad arusaamatused politseiga,
alkoholitarbimine, sigaretid, narkootikumid ja nii edasi. Ma lihtsalt nden seda kéike...

Tamara oli kriitiline sotsiaaltd6tajate ja politsei suunas, kuna nagi, et sageli pdoratakse pea dra
ning ei tehta laste ja noorte aitamiseks midagi, oodates, kuni olukord eskaleerub. Tamara sdnul
oeldakse talle sageli, et siin ei saa me midagi teha, aga tema arvates aitaks sageli ajuriinnaku
formaadis juhtumikoosolekud, kus erinevad osapooled jagavad informatsiooni ja aitavad vilja
mdelda véimalikke lahendusi.

Nagu juba eelnevalt mainitud, on igal noorel tarvis tugivorgustikku. Tavaliselt pakub seda
perekond. Kui aga perekond seda pakkuda ei suuda, siis tekivad noore arengus liingad, ta voib
muutuda endassetdmbunuks véi siis vastupidi, agressiivseks. Sageli ei oska noor ise abi otsida ja
teda ei margatagi. Erinevad perekooslused ei tee asja sageli lihtsamaks, kdrgperedes voivad
tekkida konfliktid, milles jadvad kannatajaks pere lapsed. Piret raikis:

Alkohoolikutest vanemad, kdrgpered - péhiline. Minu klientuur - kéigil kirgpered,
kasuvanemaga 1abi ei saa, kodus elada ei saa, kuskil elada ei ole.

Paljud intervjueeritavad tdid valja, et torjutusriski viivad peremudelid kipuvad korduma - neil,
kes on vara lapse saanud, saavad ka lapsed noorelt vanemateks; ema pidev partnerite vahetus
vOib saada normiks ka tiitrel jne. Vara lapsevanemaks saanutel on aga suur tdendosus jitta
haridustee pooleli ja sattuda vaesusriski, sest isegi kui dnnestub poolelijadnud haridusteega
tookoht leida, on lapse kérvalt tootada keeruline. Selliseid juhtumeid kirjeldas ka Piret:

et minu meelest kéige suurem missioon on meil need noored mustrist vdlja saada. Nditeks
ongi, kui on lapsevanem, kellel on... kaheksa... Ta on iiksikema, tal on kaheksa last, koik on
erinevate meestega peaaegu ja siis meil ongi see noor siin, kes on nii tugevalt selles
mustris... Me liritame teda hoida, me ostame talle need rasedusvastased vahendid, aga...
ikka juhtub see asi. Et onneks me oleme ikka suutnud siin pddsta ka, et nad ikka l6petavad
kooli dra, aga ikka lisna varakult saavad siin lapsevanemateks kiill. Et see kdib kuidagi...
See on jdlle, ma olen aru saanud, et nad arvavad, et see kuidagi pddstab neid dra sellest
mingist olukorrast, kas siis rahalisest kitsikusest... Et seal riski juures mul jii veel see
majanduslik asi seal iitlemata, et ka selline majandusiik toimetulek, et see on hdsti
keeruline. Et... et nad arvavad, et see on nagu mingi... pidsetee. Et kui ma saan lapse, et siis
mul kéik elu muutub, et kbik liheb paremaks.

Palju raagiti psithholoogilistest traumadest, mis on saadud lapsena ning mis hilisemas elus
tekitavad agressiivseid reaktsioone vdi vaimse tervise probleeme, mida peab lahti harutama
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psiihhiaater. V6ib tekkida surnud ring, traumeeritud laps voetakse vanematelt &dra, ent
asenduskodu vanemad ei tule traumadest tingitud agressiivsusega toime ning loobuvad lapsest,
mitme kodu ja lastekodu vahel liikudes kaovad pidepunktid. See koéik avaldub hiljem ka
kaitumises tdiskasvanueas, mistdttu jadvad pooleli koolid, kaotatakse td6kohad ja ei tulda eluga
toime. Paraku on ka vanemlike diguste dravdotmine vaga pikk ja keeruline protsess ja see aeg voib
just olla lapsele kriitiline. Laura kirjeldas oma td6kogemust:

Koige... kdige rdngem, kéige keerulisem on jéuda nende noorteni, kes tulevad viga-vdga
katkistest peredest. /.../ Et nemad varjavad kiivalt seda, mis kodus toimub. Mingitel
hetkedel nad vihkavad oma vanemaid, aga samas nad ei anna oma vanemaid kunagi dra.
Mis teeb nende juhtumite lahendamise hédsti-hdsti keeruliseks. Sest see biirokraatia on ju
nii suur, et on vaja ju tunnistusi, eks-ju. Aga iikski laps ei tunnista oma vanema vastu. /.../
Aga ma litlen, et mul on siin praegu... praegu ma olen joudnud lihe tiidrukuga sinnamaani,
et ta.. ta kdib t60l, ta lopetas dra oma pohikooli, ta kiib t66l ja ta oli néus minema, no
pdriselt ka teraapiasse, mitte nij, et ainult iiks kord kdid ja siis... on koik. Aga ma olen taga
tood teinud viis aastat. /.../ Kusjuures viga-vdga tubli noor, aga hdsti-hasti katki.

Pstihholoogide ja psiihhiaatrite tugi on vaga oluline (kuigi, nagu eelnevalt mainitud, téid paljud
votmeisikud valja asjaolu, et neid napib ja neil on pikad jarjekorrad). Tihtipeale aga ei margata
noore mure, sest tegemist on delikaatsete pereteemadega, millest rdadkimine on tabu. Kersti
kirjeldas juhtumit, kus ta aitas iiht tiidrukut 6ppimisel, sest iisna terasel lapsel oli probleem just
kodus 0pitu omandamisega. Kahtlustades, et sellise opiraskuse taga on kodused probleemid,
otsustas Kersti paluda psiihholoogide abi ning seeldbi selguski, et tiitarlapse ema poiss-sdber
peksab ta ema ning hirmu téttu ei suuda noor kodus d6ppida.

Selliste juhtumite tagant kumab sageli labi asjaolu, et noored ise abi ei otsi, sest pelgavad, et abi
pole piisav vdi kardavad oma probleeme avaldada inimestele, kes on kooliga seotud. Vladimir
selgitas seda nii:

Inimesed hakkasid vdltima p66rdumist kooli psiihholoogi poole, sest ndgid teda siisteemi
osana. Ka sotsiaalpedagoog on sellesama oppeasutusega seotud siisteemi osa. Kui tahad
abi saada, mine naaberasutusse, oma asutuses sa abi ei saa, sest koige tilal istub direktor,
ja direktoril on oma arvamus, siis oppealajuhataja, 6ppendukogu, opetajaskond ja nii
edasi ja nii edasi. Ja kui inimene tuleb ja rddgib - teate, ma ei suuda leida kontakti oma
kooli O6petajaga, siis tuleb vastus: ,kui ei suuda, siis ei suuda... aga mis siin leida, ta
[opilane] on ise selline-ja-selline... mida siin ikka leida... voib koolist vélja visata.” Ja siis
inimene, kes on enne voib-olla eksinud elus, tal on vaja leida abi, aga stisteemi on raske
voita, isegi kui sel pole digus.

Vladimiri tsitaadist éhkub suurt usaldamatust erinevate oma ala professionaalide suunas.
Noorsootddtajana ilmselt kuulis ta mitmeid taolisi lugusid noorte tdlgendusvotmes. Meie
intervjuud votmeisikutega ei andnud alust arvata, et sotsiaalpedagoogide vo6i koolipsiihholoogide
poole podrdumine oleks andnud pohjust koolist valjaviskamiseks. Vastupidi, nende inimeste
sonutsi tegelesid nad ennastunustavalt selle nimel, et ka tdrjutusriskis olevaid noori hoida
haridusteel. Ometi on Vladimiri radgitu tihendusrikas selles vétmes, et haavatavad noored, olles
pettunud iihes voi teises siisteemi aspektis, laiendavad sellist pettumust kergelt kogu stisteemile.

Paljude intervjueeritavate sonul on oluline saada need lapsed ja noored just iihistegevustesse ja
erinevatesse kogukondadesse, et neid margataks, neil tekiks usalduslik suhe mdne tidiskasvanuga
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voi vdimalused liikuda kohtades, kuhu perekondliku finantsolukorra tottu ei padseks. Jaanika
raakis, et klassiekskursioonide, noorsootd6 voi Kaitseliidu tegevuste kdigus on noored sattunud
nditeks esmakordselt elus teatrisse. On oluline, et tagataks neile véimalused, millest nad ainult
koju kapseldudes ilma jaaks:

Aga kui nad nditeks saavad teiste tegevuste kaudu, a la kooliekskursiooniga lihevad
kuskile, ma ei tea, voi noorsootoé tegevustega lihevad kuskile matkale, ndevad teisi
inimesi, teisi elusid voi saavad jumala eest mingi projektiga kuskil laagris olla nddal aega...
Et noh, nad ndevad neid... No 6ppekdikude nagu... Et siis on nagu... Kdivad teatris nditeks!
Mul on olnud nditeks noor vastuvotul, kuueteistaastane, et kellel hakkaski, et ta titles, et
ta tahab suvel minna kohvikusse toole kuskile abitéoliseks ja siis me lihtsalt arutasime, et
mis... Ma kiisisin, et "Mis kohvikus Sa oled s66mas kdinud?” ja selgus, et ta pole kunagi
kdinud. Noh, et selline taust, jah. Et see on nagu... uskumatu, aga nii ta on.

Noorsootdd pakub voimalust suhelda teiste noortega ja noorsootdotajad on valmis ka panustama.
Marika sonul vajavad sellised noored , palju tuge ja tegelemist ja hoolt".

Votmeisikute sonul on ekslik arvata, et perekondliku soojust napib vaid nn probleemsetest
perekondadest noortel. Ka heal majanduslikul jarjel peredes, kus kdik voib paista pealtndha
Jkorras,” vdib olla perekondlike soojade suhete loomisel probleeme. Uhte sellist juhtumit
kirjeldas noorsootdotaja Mihhail:

Perekond, perekond ja jille perekond. Ja see ei tihenda, et kui perekonnas.. on mingi
probleem. Et tihelepanu puudumine on kéige suurem probleem. Et.. véibolla majanduslik
olukord peres on vdga hdsti, viga hea. /.../ Minul isiklikult on ka need ndidised et kui noor
kasvas oma peres niimoodi, et.. et isa bankiir, pangasiisteemi té6taja, see juhatuses, ema
advokaat voi mingid nagu advokaadibliroo ja mis iganes /.../. Ja siis, et laps nagu... ei nuta,
nemad andsid talle mingi, ma ei tea, tahvelarvuti, noh. Sih sulle. Kui tahad i-Phone’j, vota. Jne.
Aga see ei ole piisavalt. Tema leidis omale, endale oma nagu kamba tinaval. Tdnaval
sihukesed noored on viga.. hinnatud. (naerab) Sellepdrast nendel raha on. Ja see loppes
sellega, et mingil hetkel vanemad iitlesid, et "Me ei tea, mis temaga teha. Me ei oska."” Ja laps
ldks nagu turvakeskusse. Kolm aastat ta oli seal. Laks vilja sellepdrast, et liheksanda kilass
nagu Iopetatud. Ja mis ma tean hetkel, ta on Viru vanglas. Selle ta oli Kaagveres juba pdrast
neid... Juba Kaagveres, jah.

Milles seisneb
probleem?

Mis on selle pohjus?

Mis on véimalik(ud)
lahendus(ed)?

Kes saab mida teha?

Torjutusriskis olevate
noorte keeruline
perekondlik taust.

Sotsiaalsed pdhjused
tthiskonnakorralduses.

Noorte kaasamine
lapsena erinevatesse
kollektiividesse, nende
murede markamine,
pstihholoogilise abi
osutamine,
usaldusisikute
leidmine.

KOV tasandil
torjutusriskis noorte
markamine ja
kaasamine. Koost66
erinevate
institutsioonide vahel
info vahetamiseks ja
lahenduste vilja
tootamiseks.
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4.2.3. HARIDUSLIKU ERIVAJADUSE NING VAIMSE TERVISE HAIRETEGA NOORED

Hariduslikud erivajadused ja vaimse tervise hdired on iisna sagedased pdhjused ka tdrjutusriski
sattumisel. Kuigi Eestis on ette ndhtud vaikeklassid voi koolid hariduslike erivajadustega (HEV)
laste jaoks, on sageli HEV noored ka tavaklassides, sest usutakse, et nende eraldamine tilejadnud
tthiskonnast pole nende arengule hea. Laskumata debatti HEV noorte iihiskonda integreerimise
meetoditest (ja teadvustades selle grupi heterogeensust), toome siiski vilja, et mdlemad
meetodid kiatkevad erinevate intervjueeritavate sonul erinevaid ohte. Ave sdnul on tdhtis, et HEV
noored oleks eraldi 6ppeasutuses:

Meie vallas on [nimi] kool, kes on spetsialiseerunud tegelikult hariduslike nende... HEV-
Opilastele, eks-ju, siis nendel on ka see oma pdevakava iiles ehitatud selliselt, et nad
korjavad need lapsed bussi peale, pdev otsa nendega tegeletakse, dpitakse, toidetakse,
Opetatakse sotsiaalseid oskusi ja nad tulevad 6htul bussiga tagasi vanemate toopdeva
1opuks. Ja ldhevad kodudesse. Aga kui ma vaatan niiiid neid vdikeklasse ja... ja neid HEV-
e kes on meilsiin /.../, eks-ju, et neid on siin ju igal pool, siis... vaadates, et nad on tiilikad...
See kaasav haridus on kiill, et paneme need lapsed 6ppima koik tavalastega koos, aga meie
haridus- siis personal voi opetajad ja koik need tugispetsialistid, need ei ole nende jaoks
piisavad, et tagada neile hariduse andmine. Nad on tiilikad ja-ja nendest tegelikult
tahetakse paraku kiiresti vabaneda, nad saadetakse siis minema. No tOstetakse tunnist
vdlja, mis iganes, eks-ju. /a... ja siis on nii, et nditeks kui sa 6hvikese lased seal linna peale
laht, siis... no ta ldheb isegi koju. Vaevalt ta seal 6ppima hakkab ilma korvalise toeta. No
siis passib telefonis voi arvutis voi mis iganes selle ajani, kui vanemad toolt tulevad. Aga
kui... nditeks terve vdikeklass, neli tiikki saata minema, siis nad on tegelikult.. Nad
hakkavad rumalusi tegema ja mis on veel kboige kurvem, need HEV-ikesed on tegelikult
hdsti kerge saak nendele noortele kriminaalidele. Ja selliseid juhtumeid on meil siin olnud.
Neid pilastatakse, alandatakse, siin on seksuaalset vigivalda nende kallal toime pandud,
et noh, tegelikult.. Ja p6hjus on see, et me ei suuna piisavalt ressurssi ja tihelepanu nende
HEV-ide koolivilisele tegevusele.

Teisalt on HEV laste eraldi 6pe enamasti vaid lildhariduse raames. Kui noor soovib minna edasi
Oppima vai naiteks kutsekooli, siis tuleb tal siiski hakkama saada nn tavagrupis ning kui seni pole
tal seda kogemust, tekivad seal koolis raskused. Kutsekooli sotsiaalpedagoog arvas, et HEV noori
peaks siiski tugiisikute toel proovima integreerida varasemates haridusastmetes juba gruppi,
sest gruppi harjutamine pdhihariduse jargsel haridusastmel v6ib olla komplitseeritum. Lisaks on
kutsekoolis erinevatel pohjustel ka teisi keerulisi dpilasi, mis tekitab antud olukorras palju
konflikte, nende lahendamine on aegandudev ja dppimine jaab tahaplaanile kdigi grupi liikmete
jaoks. Asja ei muuda lihtsamaks juba eelpool mainitud asjaolu, et noorte hariduslikud
erivajadused selguvad alles Gppeprotsessi kdigus, sest lapsevanemad pole kooli neist teavitanud.

Uhe probleemina toodi vilja ka asjaolu, et lihtsustatud dppekavade alusel dppinute jaoks on kiill
madalama astme hariduses erivoimalusi, ent kui need haridusastmed 16ppevad, siis on edasised
arenguteed piiratud. Suuremates linnades nditeks nagu Tallinn on sellistele vdimalustele
moeldud - seal on Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus, ent ddremaadel elavatel noortel pole
nii lihtne sinna minna, sest sageli on nende majanduslik taust ka kesine ja ei voimalda kaugemal
Oppimist. Marika toi valja veel sarnaseid probleeme:

... meie piirkonnas on ka nditeks [nimi] kool, kus dpivad lihtsustatud oppekaval éppijad.
Ja samamoodi nende viljund edasiseks on pdris piiratud, Et kutsekoolis puuduvad
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erialad, kus... Nad peavad oppima minema taas tavabpilastega. Et kui siiani on nad olnud
siis individuaalsel oppekaval, siis sattudes niiiid tavariihma nad téendoliselt jille... See
toendosus viljalangemiseks on vdga suur ja vdga kiire. Et piirkonna sellised lihtsustatud
oppekavade jitkamise voimalused on vdga.. vdga vdikesed, 6ppimisvoimalus on viga
vdike. Ja ka t66turul, et siin omalt poolt suudame pakkuda sellist jatkutuge natuke voibolla
Tootukassa poolt, et lihtsalt noustada tobandjat erivajadusega inimese todle votmisel, aga
noorel, kellel puuduvad jille... Kellel puudub viljadpe, siis ka tooandjal ei ole aega tema
vdljadpetamiseks. /.../ Ja ka tdiendkoolituskursused, mida meie omalt poolt Té6tukassast
saame igale noorele pakkuda, on tihti ikkagi suunitlusega jille tavaintellektiga
tavainimesele. Et see on jdlle selline asi, et kui selle noore dopivalmidus, épimotivatsioon
el ole, el ole vdga korge, siis ka nendel kursustel osalemiseks ja ka nende kursuste valik
piirkonnas on viga vdike. Jille on vaja soita kaugemale, kus see valik on suurem, aga
kohapeal pakutavate kursuste arv on minimaalne.

Paljude spetsialistide arvates peaks aga nii HEV kui intellektipuudega noori véimalikult kaua
koolis hoidma. Eestis on seadusega kohustuslik haridusnéue kuni 16 eluaastani. Jaanika sonul on
aga suur vahe, kas ndrgemate vaimsete voimetega noor piiiiab tdédturule siseneda 16 aastasena
v0i nditeks 22 aastasena. Tema sonul on vaga oluline hoida ka intellektipuudega noori koolis, sest
nad kiipsevad alles hiljem ning seetdttu on neil ka to6turule sisenemine vanemana lihtsam.
Teisalt ei ole kodus vdi Uhiskonnast eraldatuna elatud aastad (nditeks 16 eluaastast 18ni)
sellistele noortele kuidagi kasulikud, vaid pigem siivendavad nende probleeme. Jaanika sonul
peaks hariduspoliitikas hoiduma igal juhul nendest mdtetest, et HEV noorte haridusteed
lithendada.

Kui HEV noorte puhul margatakse nende eripara koolis ja otsitakse lahendusi sellega
tegelemiseks ja pakutakse (isegi kui mitte piisavalt rahuldaval tasemel paljude hinnangul) neile
tuge ja arenguvdimalusi, siis vaimse tervise hdiretega noorte olukord on keerulisem. Pahatihti
nende tervisehdired pole diagnoositud ja nad ise ei oska seda margata ega abi otsida. Velli sonul
ei marka sageli seda ka vanemad:

Muidugi on ka liks raske see grupp, kes on... vaimse... sellega. Vaimse arengu puudusega,
aga tal ei ole seda kahjuks arsti poolt diagnoositud. Et see on veel hdsti raske seltskond,
et.. et millegipirast vanemad ei ole sellega tegelenud, vanematel voivad olla ka
silmaklapid peas, et... et laps abi vajaks, ja nad ei ole temaga arsti poole poordunud, aga
ilmselgelt on ndha, et ta koolis tavaolukorras hakkama ei saa, et vot selliseid oli ka paar
juhtumit, kus siis toéesti sotsiaaltootaja abiga sai ldbi kdidud see tee, et sai t66voime
hindamise kaudu ja siis... ja siis saab ka juba jélle sammud edasi, aga... aga paljud ei teagi
neid véimalusi ja paljud ei oska kuskilt otsast alustada, et.. et oluline on see, et ta laseks
ennast aidata ja siis jouaks nendeni, nende abivajajateni Et kahju on nendest kes
pelgavad, kes habenevad ja ei oska kuskilt alustada, on nagu oma muredega liksinda... Et...
see on suur too, et leida see... selline side, et ta avab ja usaldab ja.. ja siis saab tema
elukdiku edasi arendama hakata.

Paljud votmeisikud tdid vélja, et osad noored jaddvad markamatuks, kuna nad ei tule ka kodust
valja ja abi ei otsi ka vanemad. Noored ei oska aimata, et depressiooni korral on véimalik maarata
ka osaline voi taielik toovoimetus ning alles diagnoosijargselt asuda t66d otsima. Kristel raakis,
et teadlikkus on siin votmeks ja teadmatus valitseb nii noorte kui nende vanemate seas:
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No niitid ma nden, et just see, et tegelikult vdga paljud noored ja vanemad ei tea neid
voimalusi, mis Tootukassa annab, mis lastekaitse on, mis sotsiaalsfaaris iildse sul voimalik
saada on. Nad lihtsalt ei oska kiisida. Ja millegipdrast, kurb, aga nii ta on, sa saad... Ega
sulle ei pakuta ka. Sa pead oskama kiisida. Et minul nditeks just see, kuidas iiks noor, kes
on ikkagi kerge intellektipuudega, on-ju, ta oli ikkagi Tootukassas, kaks aastat kdis. Ja
muudkui tegid seda, kaks korda seda.. et saada osalist té66voimetust. ﬁhesénaga
taotlesid. Ja siis, kui ma votsin ta... Tema oli hdsti kuidagi tubli tegelikult jille, ta kuidagi
meid kodulehelt leidis liles, selle "Hoog sisse!”. Kuigi tal on sihukene... Ta vajab t66...
tootamisel abi ja ikkagi sihukene.. No sihuke kerge intellektipuue. Ja.. kdisime koos
Tootukassas, tegime koos koik selle protsessi uuesti ldbi ja niiiid ta saigi... Ja talle mddrati
tiielik t66voimetus. Mitte isegi osaline t66véimetus. Ja niilid tal madrati see veel isegi...
No niiiid juba teise ringiga viieks aastaks. Noh. Juba kaks aastat ta kdis seal ja ta ei saanud
toole, sest ta ei olnud voimeline seal t6ol tootama, tal on abi vaja, eks-ole. Et noh....

Teadmatuse korral votavad need protsessid kaua aega, aga iga kuu ja iga aasta on pikk aeg selle
jaoks, kes abi vajab ja ootab.

Ka vaimse tervise (nt depressiooni v0i skisofreenia) ravimitega voivad seonduda mitmed
probleemid. Esiteks on oluline, et keegi jalgiks, et noor neid tarvitaks, sest vastasel korral voivad
eskaleeruda erinevad probleemid ja tekkida ohtlikud olukorrad. Teiseks aga on ka téhtis, et keegi
selgitaks ka nende ravimite koosmdju teiste ainetega. Meelika kirjeldas, et paljudel noortel tekib
kiusatus tarvitada monuaineid:

.. et nditeks meil on, paar tiikki on... skisofreenia diagnoosiga, kes ei ole saanud oma
ravimeid nditeks kontrolli alla veel, et siis nendega nagu... See on natuke teistmoodi.... Et
see on natuke keerulisem, sest seal on vaja ikkagi see, et ta saaks oma selle elu kontrolli
alla normaalselt ja siis sa saad alles talle t66d nagu... anda. Et seal on pigem see seletus, et
kui sa votad nagu ravimeid koos alkoholiga voi narkootikumidega, siis see paratamatus
on see, et su balanss liheb paigast dra ja sa ei saa neid ravimeid biges doosis nagu paika
ja siis nagu kdivadki igasugused huvitavad hood, millega saab tegeleda vahepeal. Et siis
on nagu.. See on natuke teistmoodi. Et siis pigem on see seletus, et miks nagu... No
tihtipeale peabki seletama, et miks sa nagu ei tohi, ma ei tea, tarbida nditeks kanepit ja
antidepressante koos, et kui sul on skisofreenia, et mis siis juhtub. Et seda seletustood
pigem. Et saada see asi paika, et ta saaks nagu aru sellest, et kui ta oma rohtusid nagu ilusti
el vota ja muid asju vdlja ei jita, siis tal ei olegi voimalik t66le minna, isegi kui ta seda vdga
tahab.

Milles seisneb

Mis on selle pohjus?

Mis on véimalik(ud)

Kes saab mida teha?

noored ei saa piisavalt
abi ja toetust.

puudus, ei margata
abivajajaid ja abivajajad
ei tea oma véimalusi.

pstihholoogilise ja
pstihhiaatrilise abi
kattesaadavamaks
tegemine, info
vahetamine erinevate
noortega tegelevate

institutsioonide vahel.

probleem? lahendus(ed)?
HEV-noored ja vaimse Ressursipuudus, Tugiisikute Riiklikul tasandil saab
tervise hdiretega vajalike spetsialistide voimaldamine, suunata rohkem

ressursse
psiihholoogilise/psiihhi
aatrilise abi
rahastamisse, KOV
tasandil saab poorata
rohkem tidhelepanu
ennetamisele ning kiire
abi osutamisele.
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4.3. Hoiakud ja noorte agentsus

4.3.1. HEITUNUD, EBAKINDLAD, HABELIKUD NOORED

Uks kriitilisemaid aspekte riskinoorte aitamisel on noorte enda hoiakud. Paljud noortega
tegelejad ttlesid, et noored on vaga viletsad abikiisijad ja harva tunnistavad, et neil oleks tarvis
toetust. See teeb abivajajate leidmise ja aitamise vdga komplitseerituks. Mdned votmeisikud
tunnistasid, et vagisi kedagi aidata polegi voimalik, Velli osatas:

lkka selles plaanis, et "Mis see Sinu asi on, mida Sa torgid? Ma saan hakkama oma elus!”
Ma ei saa ka kontrollida, kas ta saab hakkama voi ei saa. No ma loodan, et ta saab hakkama.

Teisalt tunnistasid ka kéik, et ainult noore enda hinnangule abivajamise osas ei saa jddda lootma.
Piret iitles, et pahatihti on need noored, kes kohe ruumi sisenedes iitlevad, et nad ei vaja abi, just
need, kes moOne aja parast on tagasi ning tunnistavad, et tegelikult siiski on tuge ja abi tarvis. Laura
kinnitas ta sénu:

Ndidake mulle noort kes tunnistab, et tal on abi vaja. Et.. et see kdib kuidagi niiviisi nippe
ja asju kasutades, et mul on juba natukene lihtsam teha.

Teisisonu ei tdhenda noorte tdrjuv hoiak seda, et neid ei peaks aitama v6i nende toetamisest
peaks loobuma. Sageli on abist loobumise pohjused siigavad ja nendeni tuleb jouda kannatlikkust
ja moistmist iiles nadidates. Koigil noortega tegelejatel ei pruugi selleks jatkuda piisavalt
kannatlikkust. Tamara raakis noorsootdotajatest, kes loobuvad oma ametist, sest tdrjutusriskis
olevate noortega on raske tootada, neid on keeruline aidata ja isegi kui nad ilmuvad kohale
esimesele kohtumisele, ei pruugi nad enam jargmisel korral tulla. Uks probleeme olevat ka juba
eespool kirjeldatud asjaolu, et ametnikud saadavad noori iihe ukse tagant teise taha, porgatatakse
vastutust tihelt ametnikult teisele ja noorele jadb segaseks, kuhu ja miks ta minema peab ning
loobub seetdttu lildse kohale ilmumast.

Monikord on probleem ka noore enda habelikkuses. Mihhail (19a) tunnistas:

No ma olen selline hdbelik, mulle [noortekeskuse juhataja] rdikis véimalusest [abi
paluda], aga ma alles niiiid suutsin end kokku vétta ja helistada.

See tdhendab, et paljud noored isegi teavad oma vdimalustest, kuid kui see eeldab initsiatiivi
votmist, helistamist, kohale minekut ja oma probleemide tunnistamist, siis nad pigem loobuvad
abist, kui suudavad end selles osas tiletada.

Uks pohjus, miks abi ei otsita voi ei kiisita, on usalduskriis erinevate institutsioonide vastu.
Naiteks kiisimuse peale, kellelt probleemide korral abi otsida, vastas Irina (26a):

Ma el tea, kellelt. Uldiselt mulle iildse ei meeldi oma probleemidest rdakida. No nditeks,
kui mul tikskord oli raske, ma kiisisin psiihholoogi abi. /.../ Selline psiihholoog oli: ,Ma
kuulan teid, teil saab lihtsam.” /.../ No see ei aidanud eriti, nagunii on mul tarvis endal
asjad korda saada.

Oli ka teisi noori, kellel oli kogemus psiihholoogi juures kdimisest, mis neile aga head muljet ei
jatnud. Vladimir (20.a) arvas koguni, et kaheksakiimmend protsenti psiihholoogidest ei tunne
oma t66d. Ta kirjeldas oma kogemusi psiihholoogi juures, meenutades, et talle jdi mulje, et teda
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voetakse kui tiikitodd ning ta ei tundnud, et tema probleemide vastu tegelikult oleks huvi tuntud.
Vladimiri sénul:

Tuli kohale, tegi paar testi, midagi vaatas, ja oligi nagu koik, aga pstihholoogiga t6o peaks
olema pikaajaline protsess, vahemalt viis aastat miinimum, et sellest mingigi abi oleks.

Vladimiril oli ka kogemus usalduslikust suhtest psiihholoogiga, kes teda toepoolest tema hadades
aitas. Ometi ei muutnud see kogemus tema arusaama Ulejadnud psiihholoogide
professionaalsusest. See usaldamatus oli Vladimiril iildisem, kandudes ka teistele
institutsioonidele. Oma elu jooksul oli ta joudnud paljude pettumuste osaliseks saada, nii et ta oli
juba kaotanud lootuse oma olukorrast viljapadsu leida. Olles saatnud mitmeid
kandideerimisavaldusi vabadele tookohtadele, iitles ta, et tavaliselt ei saa mingit vastust (ka
eitavat mitte) ning seega ei arvanud ta ka, et T66tukassa teda voiks aidata.

Uks pohjustest, miks noored ise ei otsi ega tunnista abivajamist, on osade noorte viga madal
enesehinnang. Erinevad riskid kuhjuvad ja kumuleeruvad ja noored on saanud juba elu jooksul
korduvalt tunda liitiasaamisi ja ka sildistamist. Piret kirjeldas olukorda nii:

Et sellised konfliktis olevad noored, siis kindlasti.. enesemddratius, minapilt viga nork.
Et.. nendel enamustel. Nad ei usu endasse, et neisse ei ole kunagi keegi ka uskunud, nad
on olnud tihiskonna silmis varem mustad lambad, eks-ju, kes midagi ei oska, midagi ei tea
/.../ Et minu klientuur suures osas ongi riskinoor. /.../ pohiharidus on kohustuslik, sealt
venitatakse nad kuidagi labi, et ka see, et koik see opioskus, koik see on neil nagu pdris
norgal tasemel. Et koik need riskikompott nagu koos. Ja seda ma nden kiill, et nad on nagu
tihti... Ma litleks, et osad noored on nagu kuskile nurka aetud. Nagu... nagu neid ei taheta
lihtsalt. Nad on sellest aru saanud, et iliks litles mulle ka: "Aga mulle on siia kirjutatud
"Idioot" terve elu."” Ja siis nad samastavadki iseennast sellega. Et see sildistamine on olnud
ikka vdga kova. Et seda on nagu nii kurb vaadata, sest et mina hakkan oma kabinetis kohe
tugevusi otsima. Et... nad ei oska sellest absoluutselt algul radkida. Aga jah, et sotsiaalsed
oskused on norgad, koik see riskikditumine sinna juurde... Et see on koik tegelikult ju
tdhelepanu piitidmiseks.

Oma rolli mangib siin ka thiskonnas kanda kinnitanud edukultus. Velli kirjeldas, et ka need
noored, kel on dnnestunud torjutusriskist vdljuda ja leida oma kindel koht elus, ei taha radkida
neist aegadest, mil neil hasti ei ldinud. Ta t6i naite, et kui tema kaest paluti tihe uuringu raames
noorte kontakte, kellega intervjuu teha nende nn eduloost ja ta iiritas mitut noort veenda andma
intervjuud, siis noored keeldusid: Sest et mitte iiks noor ei taha seda, seda vilja kuulutada, et "Vot,
ma olen toimetulematu ja mul on raskusi!” Et veel keegi tuleb intervjueerima ja kiisima... No ei
taha. See tahendab, et juba ainuiiksi tunnistamine, et inimesel on raskusi olnud, tdhendab nende
jaoks mingit silti, millega nad end samastada ei soovi.

Seega tunnistasid paljud intervjueeritud vétmeisikud, et oluline on just noores eneseusu
taastamine ja noorele sisendamine, et olukorda on vdimalik muuta ja see on tema enda Kates.
Hinnata seega ei tasu seda, kas noor on saanud kooli voi toole, vaid seda, kas ta suudab astuda
paigalseisust vadlja ja asuda midagi muutma. Kersti sonastas need métted nii:

Eks ta ongi keeruline hinnata, sest meil tuleb ju ka tagasilangusi ette. Et justkui saab tédle,
aga siis mone aja pdrast kas ei meeldi midagi voi juhtub midagi muud, et siis on justkui
jille et kuidas me siis hindame seda. Et noh, et.. Aga minu meelest on juba see suur asi,
kui noor nagu n-o leiab endas energia, et ta hakkab tegutsema. Sest tihtipeale nad algul
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tulevad, siis neis ei ole seda. On tohutu selline passiivsus. Ja kui sest passiivsusest juba lile
saada, siis mis siis, las kdib ile kivide ja kindude, aga inimene liigub vahemalt, et see on
hdsti oluline.

Uks olulisi marksonu ongi siinkohal eneseusu taastamine. Paljud noored, kes ei usalda
institutsioone, ei ole ka enda vdimete suhtes eriti optimistlikud. Kiisimusele, kuidas véi kes neid
peaks aitama, saime nii monigi kord vastuse, et eks peab ise end kokku votma ning keegi teine
siin aidata ei saagi.

Enamus intervjueeritavaid vétmeisikuid kinnitas, et noori saab aidata ja tahtis on lihtsalt leida
oige uks, mille abil noort panna avanema ja neisse uskuda. Vladimir raakis:

Kahjuks, aga voib-olla onneks, ma ei ole kohanud oma elus sellist gruppi nagu
mitteaktiivne noor. Kiisimus on selles, millise nurga alt me vaatame ja suhtume noortesse,
kas me anname neile piisavalt motivatsiooni sellisteks voi teistsugusteks tegudeks. Kui
me ei leia votit nendeni, see ei tihenda, et noor poleks aktiivne, see tihendab, et inimene,
kes noorega tegeleb, on lihtsalt madala kvalifikatsiooniga.

4.3.2. LIIGA KORGETE NOUDMISTEGA VOI LIIGA MUGAVAD NOORED

Nagu juba korduvalt mainitud, on kohalikul omavalitsusel keeruline torjutusriskis noort leida
ning temaga kontakti hoida. Kui monikord on tegemist noortega, kes ei tea oma vodimalusi, on
endassetdmbunud voi heitunud, siis teinekord voib olla tegemist nendega, kes votmeisikute
hinnangul on liiga mugavad v6i kdrgete ndudmistega. Paljud kirjeldasid noori, kes lepivad kiill
kohtumise kokku hommikuseks ajaks, ent lihtsalt ei drka tles, sest Monika sénul algab nende
toopaev kell kaksteist. Ka Tamara kirjeldas noori, kes lubavad olla kohal, kuid lihtsalt kaovad ara
ja ei tule. Galina titles, et paljud noored jatavad kooli pooleli puhtast laiskusest ja viitsimatusest.
Mihhail selgitas, et paljude selliste noorte puhul mojutab sellist suhtumist paljuski ka sotsiaalne
ringkond, milles noored liiguvad. Paljud leiavad endale rollimudeleid selliste inimeste seast, kes
on ilma hariduseta ja kergesti hakkama saanud:

Et need noored, /.../ kes on meie sihtriihm - nad ei ndinud koolististeemi... ja iildiselt seda
kooliformaati vaga... olulist endale. Selleparast nendel koigidel oli mingid edulugu ndidis,
et ilma koolita kuidas saab saavutada nagu mingit tulemust. lga kord on mingi tuttav,
sugulane, kellel on 9 klassi voi lildse l6petamata kool, ta hetkel téotab Soomes voi Rootsis
ja tema palk on kolm, neli, viis korda rohkem kui siin inimestel, kellel on kérgharidus ja
see vdga ei toeta neid. Et nemad pigem vaatavad sinnapoole. Et "Ma olen 18 ja ldhen kohe
siis. Mul on tuttav, kes nagu annab mulle seda téédja..." /.../ Ja nemad ndevad siin ja kohe:
"Mul on elavad ndidised, et niimoodi saab! Ja ma saan nagu seda raha ja siis ostan, mida
tahan. Loon sellega nagu perekonda, ostan endale korteri, maja, leian naist ja ongi kéik
nagu."” Sellepdrast mul on tidil sama lugu, onul sama lugu ja kaks sopru, kes on nagu
Norras, tootavad ja sama. Ja tulevad siia tagasi ja ma nden, et nendel pappi on nagu. Ja
nemad olid, nendel olid kahed-kolmed nagu koolis. Vot. Vot see on koige suurem
probleem.

Ka meie intervjueeritavate seas oli noori, kes tunnistasid, et on juba maast-madalast omandanud
kiegal66mise suhtumise ning mooénsid, et on laisad. Uks selline oli Vladimir, kes iitles, et juba
seitsmendast Kklassist on tal harjumus tundidest puududa ja on vddrdunud seetttu ka
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igapdevasest rutiinsest regulaarsusest. Ometi voib esineda ka olukordi, mil noored ise ei oska
tdpselt sdnastada, millist konkreetset abi nad oleks oodanud vdi ootavad, kuid samas iitlevad, et
abist jai puudu:

Intervjueerija: Aga enne seda, kui te opingud katkestasite, kas teiega rddgiti, liritati
veenda jadma?

Mihhail: No jah, éeldi: ,Véibolla proovid ikka jitkata, me aitame millegagli” Ma siis
motlesin, et aitate, aitate... veidi aega mé6dus ja mingit abi polnud. /.../

Intervjueerija: Aga millist abi te oleksite oodanud sel hetkel?

Mihhail: No ilmselt 6pingutega kuidagi abi, midagi seal tagant tougata, kuskil... et mul huvi
tekiks. Mitte midagi sellist ma ei ndinud.

Kuigi Mihhailiga raagiti ning teda piiiiti veenda dpinguid jatkama, ei olnud tema jaoks see toetus
piisav. Ometi ei suutnud ta ka vilja tuua konkreetseid meetmeid peale selle, et temaga oleks
pidanud radkima ning teda toetama. Teisisdnu, Mihhail ilmselt ootas individuaalset l1dhenemist,
ent koolil polnud tdenioliselt selleks piisavalt ressursse.

Sageli on noorte puhul, kes ei suuda siisteemiga koostd6d teha (ilmuda digeaegselt, 6ppida koolis
voi pidada kinni lubadustest) tegemist nendega, kellel juba on kumuleerunud erinevad
torjutusriski faktorid ning teatud harjumused, mis ei lase neil iihiskonda sobituda. Kristiina
kirjeldas iiht noormeest:

... liks noormees, kes on selline, kes on pohimétteliselt elu aeg... No ta ongi harjutatud
kahjuks niimoodi elama: mitte omal vastutusel. Vanglast ma ta kdtte sain, siis kui ta oli
asendushooldusel, sonad ma peale lugesin teist korda ja onneks ta pole kolmandat korda
sinna veel sattunud, aga.. mm... noormees, kes el viitsi to6d teha ja ndeb, et saab ka
niimoodi hakkama. Méistus on peas, oleks voinud ju 6ppida, aga lihtsalt ei viitsinud.

Kristiina raakis ka iihest neiust, kel ka ema ning vanaema olid t66tud ning elasid
toimetulekutoetustest. Samas jagas tiitarlaps pidevalt sotsiaalmeedias pilte juuksurite ning
kosmeetikute kiilastustest. Kui vastuvotul iiritati neiule selgitada, et toimetulekuks pole tema
valjaminekud vajalikud, oli ta Kristiina sonul 6elnud: " Teen, mis tahan! Mul on selleks oigus!"
Kuigi see noor vajas ilmselt abi ja toetust ja inimest, kes aitaks ta to6turule, ei jad omavalitsuse
tootajatel enamasti muud tile, kui kdsi laiutada (muuhulgas ka aja- ja ressursipuuduse tottu).

Toimetulekutoetuste najal elamisega voib harjuda ning kombinatsioonis madala enesehinnangu,
madalate ootuste ning olematute ambitsioonidega valitakse kergema vastupanu tee. Laura kiisis
retooriliselt:

Sest miks peaks liks noor minema, ma ei tea, miinimumpalgaga tédle, kui on véimalus see,
et.. vald maksab kinni elamispinna, toidupank, toimetulekutoetus.. Miks ta peaks
minema miinimumpalgaga todle - ta peab hommikul liles tousma, riided selga panema,
eks-ole, et jah, seal taga on just nimelt, nagu ma enne titlesin, et need on need heitunud.
Miks nad peaks minema? Kui on voimalik teistmoodi. Palju lihtsamalt,

Teinekord on noortel kindel tagala vanemate kodu ja toidulaua ndol ja see tdhendab, et
igasuguseid pakkumisi vastu ei vdeta. Tuleb ette, et noored on ka iileolevad Tdo6tukassa
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pakkumiste osas. Naiteks Konstantin (18a), kes elas emaga, titles, et kuulis sdprade kaest kiill
Tootukassast, ent kui ta sinna kohale ldks, siis nagi, et tookohad, mida seal talle pakuti, olid ainult
»vanaemadele" seega talle sobimatud.

Intervjuudest selgub, et keeruka taustaga noored, kel on olnud raskusi hariduse omandamisega,
on jaanud vajaka perekondlikust toetusest ning keda elu on pillutanud, on nigelama jarjekindluse
ja kohusetundega nn tavanoorest. Samas on neid ka raske aidata, sest see nduab nii todandjate
moistmist kui ka riigi ressurssi. Mirel raakis lastekodu noorest, kes leidis t606, kus ta sai 20 eurot
pdevas palka, ent loobus sellest mingil hetkel erinevate tagasilodkide tottu. Té6tukassa otsis
vdimalusi, et ta saaks t06le naasta ning pakkus kompromisslahendusena téopraktikat, mil
tooandja saab todtaja tasuta ja tootasu maksab Tootukassa ehk riik:

Ja toepoolest tobandja vottis uuesti noore praktikale, t66praktikale, aga selle toopraktika
tasu noorele, no ka koikidele, kes lihevad 1ibi Toétukassa praktikale, on 3.84 eurot
pdevas. Ja noor, kes oli seda to6d teinud varem kaks pdeva pdris palga eest, titles: "Aga ma
sain 20 eurot pdevas kdtte! Ma teen praegu sama t66d, mis ma tegin siis!” Ja kuigi alguses
olid selgitatud tédpraktika moisted ja toopraktika sisu, et 1ibi selle 6nnestub sul saada
oskused, teadmised, 13bi selle, kui sa ennast hdsti nditad, sa saad ka pdrast sinna tédle,
olles kuu aega t66l, iitles noor, et "El, mina selle raha eest rohkem seda tood ei tee.” Ja see
on jdlle selline tagasilook, et tbendoliselt tobandja el ole valmis jirgmine kord jille
riskima, et no akki ikkagi proovime, dkki ikkagi votame. Et to6andjal on oma plaan taga,
oma tootmine taga ja ei ole vdga need tobandjad, et proovime, proovime, kuigi see
tooandja voiks voibolla natukene... toetada rohkem, kui ta praegu seda teeb...

Teisisonu on tegemist teatud maaral surnud ringiga - noor jatab endast mulje kui hoolimatust ja
mugavast inimesest, keda polegi tarvis aidata, ent saab samas tagasiloogi enesekindlusele ja oma
ambitsioonidele. Monikord on ka ambitsioonid liiga kdrged. Monika s6nul on paljudel soov saada
kohe uhke auto ja kui nad seda ei saa, tunnevad end térjutuna ja on kinnised. Individualistlik
ldhenemine - et noor on ise laisk - on levinud ménikord ka noorte endi seas, niiteks Maria (21a)
arvas, et noored on oma hidades peamiselt ise stitidi:

Ee... Minu meelest tegelikult selles suhtes tehakse kiill... Kes ei 6pi ja ei toota, tehakse paris
palju neid... reklaame ja toetusi, aga minu arust on just praegu teema see, et noored ise on
sellised, kes nagu... ise ei viitsi. Et minu meelest ei ole probleem selles praeguses... kas
mingi selle linnavalitsuse voi kellegi asjades, vaid pigem on see, et ise ei viitsita ette votta
ja el viitsita tool kdia. Ise nagu... teha.

Seega tunnetavad noored iihiskonnas sageli suhtumist, et nad on ise oma hadades siitidi ning
vdivad loobuda seetdttu abi otsimisest, kuna teavad, et neid keegi teine aidata ei saa. Ometi on ka
vastupidiseid naiteid, mil noored otsivad abi ning nende enesehinnang pigem tletab nende
vOimeid kui vastupidi. Tamara toi naite:

No nditeks, oletame, et mingi tdiesti ebareaalne mote sellest, et kelleks te tahate saada.
Nooriitleb, et soovin saada kirurgiks. Seda rddgib inimene, kellel pole eesti keele oskustki,
kes on kolm aastat jdrjest istunud iihes klassis ja pohimotteliselt ei tegele millegagi,
soovib saada kirurgiks. Hea kiill, suureparane, aga millised on variandid selleks, et saada
kirurgiks? Kas olete méelnud, kuidas te lihete 6ppima, milliseid oskusi selleks on tarvis?
Kas te olete kursis, kui mitu aastat on tarvis, et saada kraad ja asuda praktiseerima /.../?
Ta istub ja motleb: “oh jah, see on toesti ebareaalne unistus, Iiheme muude variantide
juurde tagasi.”
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Paljud votmeisikud t6id nditeid, mil noored ei olnud ndus vastu votma té6kohti, mis neile oleks
pakkujate arvates sobinud, sest nad arvasid, et peaksid saama paremaid pakkumisi. Uldiselt
kumas intervjuudest labi see, et noorte arusaam oma vdimalustest ja vajadustest oli paljudel
juhtudel vildakas - noored hindasid oma véimeid kas iile v6i alla. Teisalt ndhtus ka, et see
voordumine reaalsetest voimalustest vois tuleneda nende komplitseeritud sotsiaalsest taustast
ning sellest, et nad olid saanud tugiisikutelt kas liiga viahest vdi ebaadekvaatset tagasisidet.
Monikord aga ei piisanud tugiisikute soovist ja pakkumistest noorte kvalifikatsiooni tdsta, sest
noored olid veendunud, et nad vajavad enesetdienduskursuste asemel konkreetset t66d.

4.3.3. HAKKAJAD NOORED

Suur osa probleeme torjutusriskis noorte abistamiseks on vaga keerulised ja sisaldavad raskesti
lahendatavaid dilemmasid vo6i paradoksaalseid olukordi, millest ldbi murdmine nduab
mitmetahulisi lahendusi. On aga ka neid noori, kes vajavad vaid vaikest tduget, suunist voi
infokildu, et pdidseda NEET staatusest v6i monest muust torjutusriski olukorrast. Paljud
intervjueeritavad tunnistasid, et tegelikult on suurem osa erinevatest registritest NEET staatuse
sildiga tegelikult noored, kes on piisavalt motiveeritud ning neid on lihtne aidata. Kaarel kirjeldas
neid nii:

Et.. kellega kdibki see, et sa annad talle vdikse sellise... sopsu, suunad ta Toétukassasse
VoI rddgid, tutvustad talle Téotukassat, sest paljud noored, hoolimata sellest, et suured
reklaamid on igal pool, siis Téotukassa - "Oo, mis see on?" Et annad talle elementaarset
noorteinfot, et mida ta lldsegist saab teha tavapdrases elus, soovitad ka moénda
huvitegevust voi mingisugust aktiivsemat tegevust, et ta saaks mingisugusesse rutiini ja
kuhugi edasi litkuma. Et selliseid noori on ka. Et loomulikult, me ei tegele ainult sellise...
sotsiaalselt viga keerulise sihtriihmaga. Kui kiisitakse, millised noored teile on meelde
jddnud, siis tulevad need anorektikud, need Aspergerid, need loikajad, volgnikud, sest
nendega... Me oleme jalginud seda, et litleme, et tiks 10% noorte peale kulub 80% téoaega.

Velli kirjeldas noori, kes olid sattunud NEET staatuses noorte nimekirja, sest 1dksid randama véi
takerdusid tilikoolidpingutes ning otsisid enda kohta elus. Kui suur osa neist keeldus viisakalt
abist ja iitles, et saavad ise hakkama, siis moni oli ka innukas juhtumikorraldaja toepakkumisest
0sa saama:

... oll ka neid iisna mitmeid, et ta vastab heal meelel. Véi siis nditeks iilikoolis, kuskil
pooleli jadnud ja takerdunud oma éopingutega, et "Oh, vdga hea, ma moétlesin siin, et ma
voiks nagu ettevotte teha. Mul on idee tditsa olemas. Kust ma pihta alustama peaksin?" Et
selliseid lihtsaid elust ndpunditeid, et.. et.. ta vottis kohe selle pakkumise vastu ja siis me
koos tegimegi selle 13bj, et... et kuhu peaks p66rduma, et ettevotet teha ja... ja mis selleks
SIis vaja on.

Mainitud noor saigi Velli abiga To6tukassasse arvele, sealt taotles alustava ettevotluse toetuse,
sai ka koolituse ariplaani tegemiseks ning 16i oma ettevote. Selliseid edulugusid on teisigi. Ka need
noored, kelle sotsiaalmajanduslik ja hariduslik taust on nende arengut toetav olnud, vdivad siiski
sattuda ka abivajaja rolli. Sellistes olukordades pahatihti noored ei tea oma vdimalusi voi seda, et
neil on digus abile. Laura raakis noorest, kes oli tilikoolis 6ppinud, aga ldinud maailma avastama,
votnud seal erinevaid kursuseid ning teinud ka to6d. Uhel hetkel tuli ta kodumaale tagasi ja
pakkus end appi Noorte Tugilasse koolitusi labi viima:
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Ja tihel pdeval ta siis nagu kirjutas mulle Noorte Tugilasse, et kas ta voiks... Et ta tahaks
ennast selle koha pealt tiiendada, seda noorte motivatsiooni tostmise ala, et kas ta voiks
tulla noortekeskusesse... mingit sellist praktikat labi viima. Ja me saime enne seda kokku
ja siis ta rddkis, et... et tal puudusid koéik sotsiaalsed garantiid, sellepdrast et ta arvas, et
noh, kuna tema ei ole Eesti riigile midagi andnud, siis... tal ei ole ka midagi nouda. Et saime
kokku, rddkisime, ta viis oma selle praktika ja praktilise tunni siin Idbj, siis rddkisime
edasi. Ma iitlesin, et "Aga miks Sa ei lihe Té6tukassasse?” "Aa, ma pole Eestis tootanud,
mis ma seal teen?"” Ma litlesin, et "Aga dra mine sinna raha jirele. Ara minna toetuse jirele.
Mine, kiisi teenuseid.” Ja siis see tiidruk oli meil vabatahtlikul to0l, toopraktikal, siis ta
ldks edasi alustava ettevétja kursustele, siis ta... [0i enda firma ja nlitid ta on Tootukassa...
koostdopartner. Et.. ongi, viibki 14bi neid t66harjutusi ja toopraktikaid ja koiki selliseid
asju. /.../ lihtsalt on nagu edukas ja tubli noor, aga mingil hetkel tal on mingi valearusaam
ja tajaab nagu stoppama. Ja seal on vaja, ma ikka titlen, miiks tagumikku ja Iaheb. (naerab)

Ka Kersti moonis, et kuigi tublisid noori on ju rohkemgi kui tdsiselt hadas olijaid, ei raagita
nendest nii palju. Samas ka nemad vajavad tuge ja inimest, kes neid aitaks suunata, leida t66d voi
tosta eneseusku. Ta tdi ndite iihest noorest, kes oli dppinud vilismaal geenitehnoloogiat, ent
polnud leidnud esialgu Eestis t66d ning langenud ka tdsisesse depressiooni seetdttu. Kersti sonul
oli tema jaoks suur Sokk, et kodumaa ei oodanudki teda, ehkki ta oli saanud hea hariduse tuntud
ulikoolis.

Teinekord aga suudavad noored abi ja enesekindlust leida ka iseseisvalt ja kohtadest, kust alati
ei oskagi oodata. Nii radkis Juhan (20a), kuidas ta oli aastaid endassetdmbunud ning
koolikiusamise kogemuse tottu ei julgenud eriti teiste noortega suhelda ja séprussidemeid luua.
Siis aga asus ta tegelema muusika loomisega arvuti abil ning sealtkaudu leidis ta ka uued s6brad
ja enesekindluse:

Sopradega oli mul see, et... et ma ei julgend viga ennast avada. Et mul liks tohutult aega,
et ma saaks inimesega nii hasti labi, et ma saaksin teda sobraks nimetada. Aga noh, mida
aeg edasi, seda kergemaks sellega on ldinud, aga... peamiselt koolis voi siis muusika kaudu.
Ja need muusika kaudu... tulid ldbi interneti, 1abi SoundCloud]. Et kirjutasin kellelegi: "Oh,
Sul on dge asi!" ja... paar kuud hiljem olid juba stuudios temaga.

4.4, Toimivad praktikad torjutusprobleemide lahendamisel
4.4.1. KOOSTOO OLULISUS

Kuna koik intervjueeritavad nentisid, et noorte abistamisel on iiks suurimaid takistusi
ressursipuudus (nii inimressurss kui ka finantsilised hoovad), siis ainus voimalus olemasolevate
ressursside raames olukorda parandada tundub olevat igakiilgse koostd6 tohustamine ja seeldbi
koormuse hajutamine. Info liikumise ja koost66 olulisuse olulisust ei tasu alahinnata. Kui iikskdik
milline asutus markab abivajajat noort, siis on juba lihtsam edasi liikuda, sest Ave sénul noorte
otsimiseks ressursid puuduvad:

Aga kui... Ma titlen, et kui meil mingisugusedki kokkupuuted on, iikskoik, on siis téesti see
politsei, tervishoid, haridus, kes, kust see info meile tuleb - siis on see noor meil kdes. Uhel
VoI teisel moel. Aga... aga selles moéttes, jah, et kui ta on lapseeast ikkagist valjas, siis... Siis
ise niimoodi neid taga ajama minna... oleks viga keeruline.
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Vorgustik ja koostdd olid marksonad, mida kuulsime korduvalt paljudes intervjuudes, kui
uurisime efektiivsete praktikate kohta. Paljude nagemuses ei peakski noorte abistamise juures
lahtuma hierarhilisest voi rangest ililesannete voi funktsioonide jaotusest, vaid sellest, et noor
saaks abi, polegi tahtis, millise kanali kaudu. Nii motiskles Velli:

Ma ei arva, et liks teist dubleerib voi et see summa summaarum on igal juhul positiivne:
tema jouab tiheni, mina jouan teiseni ja lopptulemusena on kahte inimest aidatud. /.../
sellised vorgustikud peavad toimima, siis saab nagu koos arutada, kuidas ja mis abi
kellelegi saab, et.. et liksinda ei tee paljusid asju dra, et.. Et kui sellised vorgustikud
toimiksid igal pool, siis see oleks ikka viga suur pluss.

Sellised vorgustikud toimisid hasti just vaiksemates omavalitsustes. Jaanika sénutsi on selline
kogukondlik vérgustik hasti lahenduskeskne. Lisaks sellele tdi Mirel vilja, et oluline on sellistes
koostoovorgustikes usalduse tekkimine ja jarjepidevus, et noorte aitamine poleks vaid teatud
projekti ajaraamidega piiratud. See eeldab ka, et koosto6partnerid tunneksid, et tegutsevad tihise
eesmargi nimel ning oleks sama asja eest valjas. Paraku ei tundnud seda koik noortega tegelejad.
Mihhail kurtis:

Aga ma ei nde, et see stisteem tootab nagu... liks mehhanism. Osaliselt siin, seal see... Et ma
nagu ei tunne, et ma nagu olen ise liks tina mehhanismi nagu osa. Et ma nagu teen oma
tood, ma teen oma téod hasti... /.../ Aga et me oleme lihes paadis - ma vdga ei tunne seda.

Mihhail tdi ndite Soome siisteemist, milles asjassepuutuvad isikud saavad naha seda, mida keegi
teine on antud noorega teinud voi soovitanud: , /a siis nditeks tema... perearst parast saab vaadata,
et nditeks temal oli nbustamine pstitihika.“ Mihhaili hinnangul dubleeritakse palju toiminguid
liksteise teadmata. Ka Laura rohutas taolise slisteemi vajalikkust:

Kui oleks minu teha, siis ma nagu paneksin selle noortetoo voi noorsootdo voi likskoik
mis nime me sinna paneme, tdiesti tihte... iihte puntrasse. Sest kui meil on jille need
mingid koosloome seminarid voi asjad, Justiitsministeerium, Siseministeerium,
Haridusministeerium, kaasa arvatud muuseumid ja mis iganes - millised on voimalused?
Ja me ei tea nendest voimalustest absoluutselt.

Teisisonu tuli paljudest intervjuudest valja vajadus koostdo ja eelkdige selle koostd6 paindlikkuse
jarele. Vladimir kurtis, et paljud asutused on liigselt kinni nende hierarhilisest siisteemist
tulenevalt tulemustes ja statistikas. Kuna té6tulemusi moodetakse arvudes, siis kaob Vladimiri
hinnangul inimene ja tema reaalsed probleemid vahelt dra. Teisalt rohutasid kdik meie
intervjueeritud, et t60 tulemust noorte térjutusriskist valjatoomisel ei saa hinnata numbritega,
vaid pigem tuleks iga liksikjuhtumit eraldi hinnata.

4.4.2. KUULAMINE, TOETUS JA KANNATLIKKUS

Nagu eelpool ka korduvalt réhutatud, on iiks kriitilisemaid teemasid tdrjutusriskis noorte puhul
usaldusliku suhte tekitamine. Kuulsime ikka ja jalle, kuidas peamine pudelikael on ligipaas
noorele ja noore enda soov end aidata lasta. Tegemist on sageli nn katkiste noortega, kes on
pettunud voi heitunud ning skeptilised selles osas, et tdiskasvanud suudaksid neid aidata. Piret
kirjeldas enda kogemusi:
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Noortel on... vdga suur usalduskriis tiiskasvanute vastu. See on tekkinud pohikoolis, kus
neid ei ole aidatud. Vdga palju on sellist asja, et mind ei ole mitte kunagi mitte keegi
aidanud! Mitte keegi ei ole mind dra kuulanud!"” Seda ma kuulen hésti tihti oma kabinetis.
Et selline usaldamine voi usaldus tdiskasvanu vastu on see, mis on voibolla esimene asi,
eks-ju, mis toob minule noore siia kohale.

Piret lisas, et sageli ei osata noori kuulata ja ei anta neile voimalust radkida. Noored peavad tema
sonul tundma end kaasatuna ja tihiskonna osana. Ka Kerttu lisas, et paljud noored on iillatunud,
et keegi nendega oskab ja tahab tegeleda. Sageli on tarvis taastada noore usk iseendasse ja
sellesse, et ta saab hakkama. Sellise kuulamise ja respekteerimise 6hkkonna loomine on vaga
oluline ja sageli jouab teadmine sellisest suhtumisest kaugemale kui vétmeisiku kabineti seinad.
Nii radkis noorsootddtaja Meelika, et loodud on usaldusvaarne suhe terve noorte kogukonnaga:

Et noored teavad ja julgevad péérduda. /.../ Kunagi aastaid tagasi tiks noormees jooksis
kodust dra. Ja meil oli vaja ta iiles leida ja me helistasime noorele, kellega me polnud
varasemalt kokku puutunud, ta ei olnud noortekeskuse kiilastaja, aga ta on
probleemkditumisega noor ja me helistasime talle. Ja sealt konest tuli vastus, et "Ou,
kuule, see on ju see noorsootdéétaja, radgime taga! Ta on ju normaalne, dkki ta aitab meil
selle dra lahendada?!” Et noh, ongi tekkinud see juba l4bi sopruste ja s6prusringkondade,
1abi seltskondade, et nded, noortekeskus on sihuke koht, kuhu saab poorduda ja kus on
nagu okei olla. Ja kus noorsootéétajad on nagu arukad inimesed. /.../ Et see on tekkinud
labi suust-suhu noorte seas.

Selline toetus ei tule lihtsalt. Ja vahel ei piisa vaid dra kuulamisest, vaid tuleb ka aidata noori
erinevates keerulistes olukordades toime tulla. Taolisi olukordi véib olla erinevaid - Mihhail
uitles, et kuigi need olukorrad on ebameeldivad, tuleb see vastutus votta. Ta oli valmis minema nii
kohtusaali kui ka psiihhiaatriahaigla erakorralisse vastuvéttu. Usaldust samas ei vdideta
tingimata vaga kergesti. Ave rohutas jarjekindluse olulisust:

No titleme niimoodi, et noored on selles mottes vahetud, et.. ta... voib sind viga roppude
sénadega, millest sa isegi kbigist aru el saa, panna paika parast esimest kontakti. Ja siis
ongi nii, et julgem liheb, proovib veelkord, eks-ju, aga sa saad nagu viga kiiresti aru, mida
ta tegelikult sellest sekkumisest arvab. Ja siis sa saad nagu anallitisida, et kas ma proovin
veel, mismoodi ma proovin, dkki peaks keegi teine minema mingi teise nurga alt... Aga siis,
kui ta on juba lasknud ennast sulle ligi ja hakanud sinuga rdakima, siis tegelikult.. Siis ta
on sinuga tihes paadis. Ja... ja see tagasiside on, mis on nagu siiapoole tulnud, on positiivne.
/.../ Jah, me oleme saanud sellist ja teist tagasisidet, aga... aga lihtsalt see negatiivne, selle
saad kohe ja positiivne tuleb ka millalgi.

Viga tahtis on ka votmeisikute sdonutsi see, et noort ei tohi hukka mdista ega patroneerida.
Hinnangute andmise asemel radkis Vladimir niiteks sellest, et psiihholoogid ei raagi
narkodiileritele sellest, et tegemist on halva asjaga. Vastupidi, 6eldakse, et “Me méoistame sinu
vajadust raha teenida ja et sul on seda ja teist tarvis, kuid siin on liks niianss - sind pannakse
varsti vangi” Teisisonu aidatakse noort ise jareldusele jouda, kas tema valikud on piisavalt
kaalutletud ning kas risk tasub end ara.

Niisugune usalduslik suhe jadb noore jaoks tihenduslikuks ja seda maletatakse ja hinnatakse ka
aastaid hiljem, kui juba n-6 ollakse jalad alla saanud. Sellisest juhtumist raikis meile Kristiina, kes
kirjeldas juhuslikku kohtumist oma kunagise hoolealusega poes:
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Siis ta titles, et "Kas Sa elad veel sealsamas?" "Jah, elan samas." /.../ "No kui ma ménikord
kiilla tulen? Mis Sa arvad?” Ma titlesin, et "Tule aga helista ette! Mind tihti kodus ei ole.
Telefoninumber on ikka veel sama. Kas Sa maletad?” Ja kusjuures vuristas peast dra selle
minu telefoninumbri, mis ol, ma ei tea, nii ammu aastaid tagasi. Et.. mina arvan, et see on
ka edulugu! Et.. et siin ongi niimoodi, et.. peab alati sisendama noorele, et alati on
voimalik... Et.. Ma ei teagi, kuidas seda 6elda. Seda on mulle ema rdikinud. Ja siis ma olen
oppinud ka seda. Et alati peab olema miski, mis on elus tiiesti kindel asi. No kuhu sa
hakkad vilja ronima mingisugusest august, millest kinni hoida, mis on kindel. Ja... ja vot
sellistel lastel, kellel ei ole, kellest kinni hoida, peab olema vihemalt see, et... et eneses on
see kindlus. Et iikskoik, mis ka ei toimuks - sa ise suudad sellega hakkama saada. Sa ise
valid. Ja siis on ka samas niimoodi, et okei, ma ei ole sugulane, ma ei ole ema, ma ei ole isa,
aga ma olen alati nagu delnud, et mida Sa ka... elus toime ei oleks pannud ja kui Sul on
mingeid probleeme, siis dra hibene, Sa void alati poorduda minu poole, kui Sa teiste
juurde e julge. Kui ma ei tea, kuidas Sind aidata, siis ma uurin jirgi ja ma ltitlen Sulle,
kuidas seda on véimalik teha. Ja minu arust, kui nad selle meelde jitavad, siis... see aitab
vdga hdsti noori.

Seega on tugiisikute olulisust raske alahinnata. Vétmeisikute sdnutsi on tdhtis kuulamine,
usaldamine, mdistmine ja noortes eneseusu taastamine. Jaanika sdnul ei tihenda alati, et noored
oma olukorda selgitades alati end paremini tunnevad. Monikord suisa vastupidi, enne jutu
alustamist pole noor endale teadvustanudki, kui keeruline ta olukord on. Teisalt aitab ka
keerulise olukorra teadvustamine voimalikele tulevastele lahendustele ldhemale.
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5. Kokkuvote

Kdesolevas raportis vaatlesime kohaliku omavalitsuse tasandil probleeme, kitsaskohti ja
toimivaid praktikaid torjutusriskis noortega tegelemisel. Raport tugines siivaintervjuudele
noortega ning votmeisikutega, kes nende probleemidega kokku puutuvad. Uuring viidi 1abi neljas
Eesti omavalitsuses, mis erinesid sotsiaalse, etnilis-kultuurilise ja regionaalse tausta poolest.
Alljargnevalt toome &dra pohilised jareldused, mida tegime ning mida saaks rakendada KOV
tasandil noorte olukorra parandamiseks.

Nagime, et Uks olulisemaid sotsialiseerumise ja iihiskonna sidususe loomise kohti on
haridusasutused. Uhelt poolt annavad haridusasutused baasi hilisemaks sujuvamaks liitumiseks
tooturuga (nii teadmiste ja oskuste kogumise perspektiivist kui ka erinevate tunnistuste naol),
teisalt luuakse dppeasutustes suhteid eakaaslastega, kes toetavad noore kujunemist sotsiaalse
isiksusena. Mitte vahem tdhtis pole koolis tootav personal, kes saab vajadusel margata abivajajat
(ka siis, kui see ise abi ei otsi), toetada teda ning leida vdoimalikud viisid tema aitamiseks.
Uuringust selgus, et eriti parast koroona-kriisi aastaid ning distantsépet on koolides eriti puudus
sotsiaalpedagoogidest ning psiihholoogidest, kes suudavad tekitada noortega usaldusliku suhte.

Tahtis on toetada neid noori, kelle haridustee ei kulge sujuvalt ning leida voimalusi ning abi nende
haridusasutustes hoidmiseks ning jatkamiseks. Nii intervjueeritud votmeisikute kui ka noorte
endi intervjuudest nahtus, et kui noor on haridusteelt vilja langenud, on tema tagasip66rdumine
vaevaline. Osalt on kooli naasmine raske seetdttu, et uus dppeasutus voib tunduda pelutav, aga
teisalt sellepdrast, et noored loodavad sukelduda todturule. Giimnaasiumist (vdi suisa
pohikoolist) viljalangenud noorel on aga t66 leidmine eriti keeruline, kuna tal puudub nii haridus
kui ka kogemus, pahatihti on tegemist ka alaealistega, kellele kehtivad to6levotmisel erinduded.
Seega on vaga tdhtis suunata noor kas haridusse voi erinevatele koolitustele, mis tdstaks tema
kvalifikatsiooni.

Uuringus labiviidud intervjuudest selgus, et liks kriitilisemaid komistuskive noore arengus on
usaldusliku tdiskasvanu puudumine. Sageli pole tegemist pelgalt inimeste puudumisega vajalikel
ametikohtadel (kuigi ka seda vdib juhtuda), vaid teatud usalduskriisiga institutsioonide voi
taiskasvanute suhtes tildisemalt. Pahatihti on kérvalejdetud noor madala enesehinnanguga, peab
end oma hddades ise slitidi ning ei soovigi abi otsida. Tuvastasime uuringus, et usalduslikku suhet
ei looda vaid psiihholoogiga: selleks vois olla noorsootédtaja, Tootukassa juhtumikorraldaja,
sotsiaalpedagoog, treener voi klassijuhataja. Oluline oli aidata noor tagasi n-6 reele ja taiskasvanu
oli tihendusliili vérgustikuga, mida noor vajas (t66andja, Tédtukassa, psiihholoog, to6vdimetuse
madraja). Seega voiks ja peaks kohalikud omavalitsused panustama vorgustike loomisele, mis
aitavad noortel leida abi iihe inimese kaudu, kes tunneb piisavalt selle vérgustiku teisi liilisid, et
suunata noor digesse kohta. Noort ei peaks saatma pelgalt teise ametniku ukse taha, vaid pliidma
KOV vorgustike kaudu vdimalikult palju ise aidata ehk KOVis pédérama tdhelepanu just
esmatasandi rolli juurutamisele (koolituste vms niol).

Leiame, et KOV spetsialistid peaks véimalikult palju suutma ja oskama noorte agentsust joustada
ning toetada, suunates ta erinevatesse huvitegevustesse ja vajadusel haridusse (sh huviharidusse
ja tdiendusharidusse). Tahtis on noortele teadvustada juba pohikoolis erinevaid
arengustsenaariume ja vdimalikke karjdarivalikuid, réhutades hariduse olulisust tddturule
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sisenemisel. Samuti on oluline erinevate koolitusvéimaluste ja toetusmeetmete pakkumine
tooturule sisenemisel.

Kd&ikide eelpoolnimetatud meetmete eelduseks on aga ka véga tihe koost66 omavalitsusiiksuste
vahel, tegevuste kooskdlastamine, tagasiside andmine ning infovahetus. Noor ei peaks tundma end
iksi - erinevad KOV asutused peaksid teda toetama ning voimalusel piilida leida lahendus enda
vorgustiku kaudu (selmet noor teise ametniku ukse taha saata). See aga tdhendab, et ka tikski
KOV asutus ei tohiks olla iiksik saar, vaid vdimaldama noortele tuge pideva infovahetuse ning
koost60 raames.
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