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Sissejuhatus

nud aasta tervikuna on olnud keeruline, mitte tingimata raskemate hulgas, aga siiski
tulvil ebaméadrasust, muutusi ning vajadust pshimétteliste otsuste jarele. Uhiskonna
majandusnaitajad naikse viitavat jatkuvale stagnatsioonile, omamoodi tardumine on
voimust votmas ka sotsiaalsetes ning poliitilistes suhetes. Kas ja kuidas kajastuvad
need tendentsid Eesti kodanikutihiskonnas? Kuidas méista ja seletada seal vahepeal
toimunud arenguid ning mida votab tdnane kodanikualgatus kaasa homsesse? Need
on kiisimused, millele vastuseid otsides on stindinud kéesolev raport.

‘ 2014. aasta lopul on taas pohjust kiisida, quo vadis, Eesti kodanikutiihiskond? Moodu-

Kodanikuiihiskonna kujunemist Eestis oleme uurinud tinases Tallinna Ulikoolis
alates 1990-ndate aastate keskpaigast. Kord viie aasta jooksul oleme andmete uuenda-
miseks korraldanud iile-eestilise uuringu kodanikualgatuslikest organisatsioonidest,
mille tulemustes kajastub nii kodanikuiihiskonna hetkeseis kui ka arengutrendid
pikemas perspektiivis. 2014. aastal ldbiviidud uuring oli jarjekorras neljas. Uuringu
tilesehitus koosneb kahest osast. Esimesel etapil kogutakse kodanikualgatuslike orga-
nisatsioonide kohta andmeid iile-eestilise ankeetkiisitlusega. Loppvalimi suuruseks
ehk kiisitlusankeedi taitnud organisatsioonide arvuks on 1 000 MTU-d. Seega saab
neid andmeid analtiiisida ka detailsemate alajaotuste (tegevusvaldkonnad, asukoht,
litkmeskonna erinev suurus jms) kaupa. Peamised teemad, millele kiisitluse abil
otsitakse vastuseid voimaldavad saada iilevaadet pikaajalistest protsessidest ja
suundumustest kolmandas sektoris: kaardistatakse aktiivsete kodaniketihenduste
arv, tegevusvaldkonnad, liikmeskonnad, palgat66jou kasutamine, organisatsiooni
juhtimine, tegevuse rahastamine, koostoosuhted kolmanda sektori sees ja iithiskon-
nas uldisemalt. Tulenevalt seekordse uuringu peamisest rohuasetusest pooratakse
tavakiisimuste kérval rohkelt tihelepanu MTU-de rahastamise teemale, eriti avaliku
sektori poolsele rahastamisele (sh toetustele riigieelarvest ja kohaliku omavalitsuste
eelarvetest). Ankeetkiisitluses kasitleme nii olemasolevaid kogemusi ja edukust
rahastuse taotlemisel kui ka kodaniketihenduste teadlikkust avaliku sektori poolse
rahastuse eri programmidest, eesmérkidest ja pohimotetest.

Uuringu teisel etapil voetakse kvalitatiivsete meetoditega eraldi vaatluse alla MTU-de
ja avaliku sektori poolsed arusaamad ning kogemused kodanikuithenduste rahastami-
sest ja strateegilisest partnerlusest. Rihmaintervjuude kdigus andsime sona avaliku
sektori ning kodaniketihenduste esindajatele, intervjuude kiisimustikud olid koostatud
monevorra erinevate rohuasetustega, kasitlemaks neid teemasid intervjueeritute endi
kogemustest ldhtuvalt. Kvalitatiivuuringu tulemused voimaldavad paremini moista
riikliku rahastamise korrastamise ning partnerlussuhete arenemise problemaatikat
eri sektorites tegutsejate vaatenurgast. Samuti saab nende tulemuste alusel senisest
teadlikumalt kavandada ning sihistada meetmeid valdkonna edendamiseks.



Kéesolevas raportis viidetakse mitmes kohas ka varasematele kodanikualgatuslike
organisatsioonide uuringute andmetele. Olgu need siinkohal kokkuvétlikult nimeta-
tud: esimene suurem tile-eestiline kodanikuithenduste uuring viidi ldbi 1997-1998.
aastal.’ Selle tulemusena tekkis esimest korda selgem pilt Eesti kolmanda sektori
pohiparameetritest ja kerkis esile ka mitmeid kiisimusi, millele statistilise andmestiku
alusel ei olnud voimalik vastata. Need kiisimused puudutasid peamiselt hoiakuid ja
teadmisi kodanikualgatusest, mis saigi pohiteemaks jargmises, seekord juba kvalita-
tiivses uuringus 1999-2000.? Kodanikualgatuse institutsionaliseerumise kaardista-
mise teine korduskiisitlus 2004-2005 oli algusest peale planeeritud kaheosalisena;
iile-eestiline organisatsioonide postikiisitlus ning sellele jargnenud intervjuu-uuring
organisatsioonide ja MAK-ide esindajatega Eesti eri piirkondades.® Kolmas uuring
toimus 2010-2011 ning selle uueks teemaks oli erinevat tiiiipi MTU-de olemasolu
ning tegutsemine Eestis kodanikualgatuslikul véljal.

Kodanikualgatuslike organisatsioonide uuringu tellijaks ja rahastajaks on Kodaniku-
ithiskonna Sihtkapital. Uuring teostati Tallinna Ulikooli kodanikeiihiskonna uuri-
mis- ja arenduskeskuse (KUAK) poolt: uurimisrithma liikmeteks olid Erle Rikmann,
Liisi Keedus, Kristina Lindemann, Eve-Liis Roosmaa, Marko Somer, Aivar Joorik
ja Martin Aidnik. Meid abistasid ka Tea Pohl, Olga Gurova, Jette-Kro6ot Keedus ja
mitmed Tallinna Ulikooli sotsioloogia iiliépilased. Uurimisrithma koostéépartneriks
ankeetkiisitluse labiviimisel oli TNS Emor. Koostéopartneri leidmiseks viidi projekti
ettevalmistamise kaigus labi avalik lihthange.

Uuringu raport koosneb 9 peatiikist. Esimene peatiitkk koondab raporti sissejuha-
tavaid osasid ja annab iilevaate uuringu labiviimisest. Teises peatiikis kasitletakse
Eesti kodanikualgatuslike organisatsioonide hetkeseisu ja ankeetkiisitlusele vastanud
ithenduste peamisi parameetreid. Kolmas peatiikk keskendub mittetulundusiihingute
liikmeskondades ning organisatsiooni sees toimunud muudatustele. Neljas peatiikk
analiiiisib MTU-de ithiskondliku tegevust ja koostéomustreid. Viiendas peatiikis
uuritakse MTU-de rahastamisega seotud kiisimusi. Kuues peatiikk jatkab ithenduste
rahastamise teemaga ning annab iilevaate intervjuude-uuringust riikliku rahastamise
korrastamise kiisimuses. Seitsmendas peatiikis esitatakse pégus iilevaade MTU-
de riikliku rahastamise tegevustest Eestis ning tutvustatakse kodanikualgatuslike
organisatsioonide rahastamise olukorda mones naaberriigis. Kaheksandas peatiikis
voetakse lithidalt kokku uuringu peamised tulemused. Uheksas peatiikk sisaldab
uuringu lithikirjeldust inglise keeles.

1 Vaata Mikko Lagerspetz, Rein Ruutsoo & Erle Rikmann. (2000). Olelemisest osalemiseni? Eesti
kodanikealgatuse hetkeseis ja arenguvdimalused. - Akadeemia, VI. 12, No. 2: k. 269-98; vaata
ka Mikko Lagerspetz, Erle Rikmann, Rein Ruutsoo (2002) The Structure and Resources of NGOs
in Estonia. - Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, Vol. 13,
No.1: 73-87.

2 2000. aasta uurimuse raportiga saab tutvuda internetis: www.riigikogu.ee/msi_arhiiv/korg_tood/
ky_uuring.htm vdi tulemustega artiklis: Rikmann, Erle (2003). Kansalaisosallistumisen Kulttuuri
Virossa. Finnish Review of East European Studies, 1, 3-14

3 Rikmann, Erle; Katrin Enno; Mikko Lagerspetz; Ivi Proos; Rein Ruutsoo (toimetajad). (2007). Alga-
tus, osalus ja organisatsioonid: uurimusi Eesti kodanikuiihiskonnast. Tallinn: Tallinna Ulikooli Kir-
jastus. 2004-2005 uuringu raport on kadttesaadav: http://http://www.tlu.ee/et/rahvusvaheliste-
ja-sotsiaaluuringute-instituut/teadustegevus-ja--keskused/repositoorium/



1.1. Uurimuse meetodid ja valim

1.1.1. Ankeetkisitlus

Uuring koosneb kahest erineva metodoloogiaga osast — kvantitatiivsest ankeetkiisit-
lusest ning kvalitatiivselt analiitisitavast intervjuude uuringust.

Ankeetkiisitluse eesmargiks oli koguda andmeid kolmanda sektori organisatsioonides
toimuvatest arengutest. Registreeritud organisatsioonide koguarv oli 1. jaanuaril 2014
Eestis 29 530 mittetulundusithingut (MTU) ja 801 sihtasutust (SA).* Ankeetkiisit-
luse sihtrithma moodustasid tegutsevad mittetulundusithingud, samasse registrisse
kantud korteritihistuid ning sihtasutusi kdesolevas uurimuses ei késitletud.

Ankeetkiisitluse valimi koostamisel kasutati juhumeetodit: kontakteeruti iga viienda
registrisse kantud MTU-ga, juhul kui seda kitte ei saadud, siis nimekirjas jirgne-
vaga. Kokku helistati voi saadeti elektronkirjad vahemikus aprill-mai 2014 laiali
4994 organisatsioonile. Kui organisatsiooni kohta oli olemas mitu meiliaadressi, siis
valiti nimekirjas esimesel kohal olev aadress. Mitmed isikud on andmebaasi kantud
rohkem kui iihe organisatsiooni esindajana, sel juhul selgitati vastamiskirjas, millise
organisatsiooni nimel tal paluti vastata. Peamine osa andmekogumisest viidi 1abi
veebipohiselt CAWI meetodil (Computer Assisted Web Interviewing). Kiisitlusankeeti
oli voimalik taita nii eesti kui vene keeles. Keskmiselt kulus ankeedi tdaitmisele 25
minutit. Veebiankeedi taitis kokku 774 MTU-d. Veebikiisitlusele mittevastanud
MTU-de hulgas viidi 1abi telefonikiisitlus, mille tulemusena taitsid ankeedi veel 226
MTU-d. Andmete kogumise ja sisestamise korraldas uuringurithma koostéépartner
TNS Emor.

Kuna tegemist on kordusuuringuga, voeti kiisitlusankeedi koostamisel aluseks vara-
semate uuringute ankeet, mida tdiendati MTU-de riiklikku rahastamist puudutavate
kiisimustega.

Kisitlusankeet holmas jargmisi teemavaldkondi:

+4 organisatsiooni taustandmed, sh organisatsiooni nimi, asutamise aasta, liikmete
arv, organisatsiooni tegutsemisvaldkond, tegutsemise tasandid, palgaliste tootajate
arv jms;

+ osalemisaktiivsus kolmanda sektori arengus, sh organisatsiooni kuulumine katus-
organisatsioonidesse, teadlikkus Eesti kodanikuiihiskonna arengukontseptsiooni
(EKAK) ja kodanikuiithiskonna arengukava 2011-2014 kohta jms, tegevus tihis-
konna tildisemaks hiivanguks;

4 organisatsioonisisene tegevuse organiseerimine ja juhtimisstruktuurid, informat-
siooni vahendamine liikmeskonnale, iildkoosolekute kokkukutsumine, vabatahtlike
kaasamine organisatsiooni eesmaérkide taitmiseks jms;

4 organisatsioonide rahastamismehhanismid; tegevuse rahastamise allikad ja sisse-
tulekute suurus, rahulolu erinevate rahastusallikatega;

4 koostdo erinevate osapooltega — teiste kolmanda sektori organisatsioonidega,
riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse ja ettevotlussektoriga, poliitiliste parteidega,
massiteabevahenditega jms.

4 http://www.rik.ee.



Andmeid analiitisiti andmetootlusprogrammide SPSS, Stata ja Mplus abil. Uurimuse
lahteandmete statistiline andmebaas on Tallinna Ulikooli kodanikeiihiskonna uuri-
mis- ja arenduskeskuse (KUAK) valduses.

1.1.2. Intervjuude uuring

Organisatsioonide poolt taidetud ankeetkiisimustikul pohinevat analiiiisi taienda-
sime intervjuul pohineva kvalitatiivse uuringuga, mille fookuses olid avaliku sektori
poolne MTU-de rahastamine (sh toetused riigieelarvest ja kohaliku omavalitsuste
eelarvetest) ning partnerluskogemused. Kvalitatiivuuringu eesmargiks oli moista
riikliku rahastamise korrastamise ning partnerlussuhete arenemise problemaatikat
eri sektorites tegutsejate vaatenurkadest. Tundsime huvi, kas ja mil mééral kodaniku-
ithiskonnas ning avalikus sektoris voib margata Eesti riikliku tthenduste rahastamise
korrastamistegevuse méjusid, kuidas on majanduskriis méjutanud MTU-de avaliku
sektori poolse rahastamise iildist struktuuri ning millised on eri osapoolte nagemu-
sed omavahelisest strateegilisest partnerlusest tulevikus. Kvalitatiivse uuringu maht
ja metodoloogia ei voimaldanud analiitisida rahastamispohimotete rakendumist
konkreetsetes riigiasutustes, kiill aga aitas tuua vélja selles valdkonnas esinevate
probleemide variatiivsuse ning peamised kitsaskohad.

Intervjuude uuringu raames viisime ldabi 18 fookusgrupi intervjuud Eestimaa eri
paigus: 9 rithmaintervjuud ja 1 individuaalintervjuu eri valdkonnas ning eri tiitipi
liikmesorganisatsioonides tegutsevaid inimestega, lisaks 7 rithmaintervjuud ja 1
individuaalintervjuu avaliku sektori ametnikega. Organisatsioonide esindajatega
intervjuudel osales 38 organisatsioonide liiget ning intervjuude keskmiseks pikkuseks
kujunes 1,5 tundi. Intervjuudel ametnikega osales 27 inimest ning nende pikkuseks
kujunes samuti umbes 1,5 tundi. Intervjuud viidi labi poolstruktureeritult ning need
pohinesid avaliku sektori ja thenduste esindajatele koostatud ménevorra erinevate
rohuasetustega kiisimustel. Intervjuude arv kujunes vilja kiillastuvuse printsiibil:
kogusime andmeid niikaua kuni lisandus kvalitatiivselt uut informatsiooni.

MTU-de rithmaintervjuud leidsid enamasti aset méne MTU-dele suunatud suurema
urituse — infopéeva, arutelu voi koolituse 16pus. See tdahendab, et uuringusse pa-
nustasid reeglina rahastuse taotlejatena keskmisest aktiivsemate ja kogenenumate
ithenduste esindajad ning seega toendoliselt ka muude naitajate poolest ressursi-
rikkamate (kogemus, oskused, materiaalsed vahendid) tthenduste liikmed. Selle
tasakaalustamiseks kaasasime uuringusse ka viikese liikkmeskonna ja vaga vaikese
eelarvega rohujuuretasandi thendusi. Ametnike rithmaintervjuudel osalenutest olid
ligikaudu pooled labinud 2013. aastal Praxise poolt ldbi viidud kodanikuiihendus-
te riikliku rahastamise korrastamise programmi (RAHKON) tutvustava koolituse.
Koik intervjuudel osalenud ametnikud puutusid oma t66s pea igapaevaselt kokku
kodanikuiithendustega. Ametnike viarbamine leidis aset telefoni teel ning uuringus
osalema noustus iile poole ametnikest, kellega 6nnestus tthendust saada. Piirkond-
likku esinduslikkuse saavutamiseks toimusid nendest intervjuudest 8 Tallinnas
(ithel intervjuul osales kaks kohaliku omavalitsuse ametnikku ja teisel kaks organi-
satsioonide esindajat valjaspoolt Tallinna), iilejdanud 10 intervjuud toimusid teistes
Eesti linnades.
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Intervjuude tekstid salvestati ja transkribeeriti. Analiitisiks vajalikud kategooriad
moodustati enamikus 2009. aastal kodanikuiihenduste riigieelarveliste rahastamisva-
hendite ja -pohimoétete korrastamise kontseptsiooni eesmérkidest lahtuvalt, osaliselt
ka teemadest, mis tostatusid intervjuude labiviimise kaigus.
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Ulevaade MTU-de olukorrast

‘ | 2.1. MTU-de asukoht, asutamisaasta ja asutaja

2014. aastal korraldatud kodanikualgatuslike organisatsioonide ankeetkiisitluses
osales kokku 1 000 MTU-d. Uuringu valim moodustati driregistrisse kantud MTU-de
nimekirja alusel, eesmérgiga saada geograafiline esinduslikkus Eestis tegutsevatest
MTU-dest. Kuid vastajate seas olid Tallinnas asuvad MTU-d alaesindatud. Uuringule
vastanud MTU-dest 23% asus Tallinnas, ariregistri nimekirja pohjal peaks Tallinnas
registreeritute MTU-de osakaal olema ligi kolmandik. Et valim vastaks soovitud ees-
maérkidele ja ildkogumi struktuurile, kasutati andmete analiitisimisel kaale.® Seetottu
erineb 2014. aastal kiisitlusele vastajate maakondlik jaotus monevorra varasematest
kisitlustest (tabel 2.1). Kiill aga peaks kaalutud andmete analiiiis andma varasemast
taipsema pildi Eesti eri piirkondades tegutsevate MTU-de olukorrast.

2014 kaalumata 2014 kaalutud 2009/2010
‘ arv osakaal arv osakaal osakaal

Tallinn 230 23% 332 33% 24%

Harjumaa 82 8% 113 11% 10%

Hiiumaa 38 4% 12 1% 2%

Ida-Virumaa 67 7% 88 9% 4%

J6gevamaa 45 5% 21 2% 3%

Jarvamaa 33 3% 25 3% 3%

Laanemaa 31 3% 26 3% 4%

Laane-Virumaa 38 4% 43 4% 4%

P&lvamaa 42 4% 21 2% 4%

Parnumaa 54 5% 63 6% 7%

Raplamaa 46 5% 27 3% 3%

Saaremaa 46 5% 32 3% 5%

. Tartumaa 116 12% 117 12% 14%

Tabel 2.1. MTU-de mae- Valgamaa 39 4% 23 2% 3%
kondlik jaotus 2014 ja vilandimaa 45 5% 32 3% 6%
2009/201 O, kaalutud ja V&rumaa 48 506 o5 3% 49%
kaalumata andmed. Vastamata 0 0% 0 0% 2%

1000 100% 1000 100 100%

5 Andmete kaalumine ei muutnud oluliselt tunnuste sagedusjaotusi, kuid v&imaldab teha tapsemaid
uldistusi Gldkogumi ehk kaigi MTU-de kohta.
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Kodanikualgatusliku tegevuse jarjepidevust ja iseseisvust ithiskonnas naitab mitte-
tulundusiihingute pikaajalisus. Eestis tana tegutsevatest MTU-dest on ligi veerand
asutatud viimase viie aasta jooksul ehk nii-6elda noored organisatsioonid (joonis
2.1). Seega ei ole noorte organisatsioonide osakaal enam nii suur kui 2009/2010. aasta
uuringus, mil lausa 46% MTU-dest olid asutatud viimase viie aasta jooksul. Samuti
on noorte MTU-de osakaal tdna vdiksem kui 2004/2005 uuringus, kus kolmandik
iithingutest olid hiljuti asutatud.

On markimisvéarne, et vaatamata vaatlusperioodi pikenemisele ei ole seekordse ja
viie aasta taguse uuringu vordluses muutunud kuni aastani 2004 asutatud organi-
satsioonide osakaal. See viitab vanemate MTU-de stabiilsusele viimase viie aasta
jooksul. Samas on aastatel 2005-2009 asutatud MTU-de osakaal oluliselt vihenenud,
millest voib jareldada, et mitmed sel ajal asutatud organisatsioonid ei osutunud
jarjepidevaks. Seda kinnitavad ka e-ariregistri andmed, mille pohjal oli MTU-de
tildarv aprillis 2010 peaaegu sama suur kui aprillis 2014.5

Uuringus osalenud MTU-de vanus erineb maakondade léikes. Enne 2000. aastat
asutatud MTU-d moodustavad markimisvaarse osa Tallinna ithendustest (40%),
kuid neid on vahim Harjumaal (17%), Hiiumaal (20%), Ladne-Virumaal (14%) ja
Valgamaal (18%). Aastatel 2010-2014 asutatud organisatsioonide osakaal on suurem
Laane-Virumaal (39%), Harjumaal (31%), Hiiumaal (30%) ja Ida-Virumaal (30%).

Sarnaselt viie aasta tagusele uuringule on ka seekord MTU-de asutajateks enamasti
eraisikud (85%). Vanematest ithingutest ligi veerandil ei ole asutajateks eraisikud.
Seevastu on viimase viie aasta jooksul loodud MTU-d enamasti asutanud eraisikud
(93%).

6 E-sriregistri statistika jargi oli MTU-de arv 2010. aasta aprillis 29 831 ja 2014. aasta aprillis 29
880, vt http://www.rik.ee/et/e-ariregister/statistika. Vahepeal on registrist kustutatud hulk pas-
siivseid MTU-sid, ent on pikemaajaliselt mittetegutsenud MTU-de kdrval tabas vahepealne maja-
nduskriis kdige valusamalt just noori, vahetult enne kriisi algust asutatud organisatsioone.
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2.2. Tookeel

Peaaegu kéik 2014. aastal kiisitluses osalenud MTU-d kasutavad tookeelena iga-
pievaselt (93%) véi vahel (6%) eesti keelt. MTU-dest kasutab harilikult nii eesti
kui vene keelt 12% (joonis 2.2). Ainult 1% koigist ithendustest kasutab igapaevaselt
vene keelt ja ei kasuta tildse tookeelena eesti keelt. Samas kasutab ligi 6% koigist
MTU-dest harilikult vene keelt, kuid vahel ka eesti keelt. Seega, kui kiimmekond
aastat tagasi madras MTU peamine suhtluskeel suuresti 4ra tema tegevusvilja ja
sihtrithmade piirid, siis tdnaseks on eesti- ja venekeelne kodanikualgatuslik tegevus
maéarksa enam p6éimunud.

Rohkem kui pooled ithingud kasutavad oma t66s ka inglise keelt ja ligi kolmandik
soome keelt. Igapaevases to0s kasutab nii eesti kui ka inglise keelt 9% kéigist MTU-
dest. Niisiis kasutavad kodanikuithendused paljusid tookeeli, kuid peaaegu koigi
too toimub ka eesti keeles.

2.3. Uhenduse tegevusulatus

MTU tegevus véib keskenduda kohalikule tasandile ja samal ajal olla ka iile-eestilise
v6i rahvusvahelise ulatusega. Uuringus kiisisime MTU-delt, kas nad tootavad eri
tegevustasanditel pidevalt, vahel voi tildse mitte. Joonisel 2.3 esitame kokkuvéotvalt
MTU-d, kes tegutsevad nimetatud tasanditel pidevalt véi vahel.

Peamine MTU-de tegutsemistasand on kohalik, vahetu elukeskkond. Aeg-ajalt vétab
ligemale kaks kolmandikku tihendustest midagi ette ka maakondlikul tasandil ja
umbes pooled mitme maakonna tileselt voi tile-eestiliselt. Euroopa Liidus ja rahvus-
vahelisel tasandil on tegevusi umbes kolmandikul MTU-dest. Vérreldes 2009/2010.
aastaga on MTU-de tegevusulatus veidi laienenud — vastajad markisid kiisitluses
keskmiselt pisut enam tegevustasandeid. Sealjuures on téusnud Euroopa Liidu ja
rahvusvahelisel tasandil tegutsejate osakaal. Samuti mainisid 2014. aastal rohkemad
MTU-d Tallinnas tegutsemist.’

7 Andmete kaalumine suurendas Tallinnas tegutsevate MTU-de osakaalu, kuid kaalumata andmed
naitavad sarnaselt, et Tallinnas tegutsejate osakaal on tdusnud (33%). Samuti on kaalumata and-
mete korral ndha tdusu Euroopa Liidus (29%) ja rahvusvahelisel tasandil (32%) tegutsevate MTU-
de osakaalus.
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Kohalikul tasandil tegutsemine ei soltu organisatsiooni vanusest. Kohalik tasand
jaab MTU jaoks oluliseks tegevustandriks ka kogemuste ja teiste tegevustasandite
lisandumisega. Ootuspéraselt on vanematel organisatsioonidel ka rohkem tegutsemis-
tasandeid: nad on aktiivsemad maakondlikul ja iile-eestilisel tasandil. Vaid viiendik
viimase kiimne aasta jooksul asutatud MTU-sid tegutseb pidevalt iile-eestiliselt, kuid
ile 20-aastastest thingutest tegutseb sellel tasandil 40%. Samuti osalevad noored
MTU-d vdhem Euroopa Liidu v6i rahvusvahelise tasandi tegevustes. Rahvusvahelisel
tasandil on aktiivsemad enne 2000. aastat loodud MTU-d.

Tegutsemine erinevatel tasanditel erineb maakonniti. Kéige viahem on kohalikule ta-
sandile orienteeritud Tallinna MTU-d, kellest ainult 43% tegutseb pidevalt kohalikus
elus. Tallinna MTUde madal kohalik tegutsemisaktiivsus on tuttav juba varasematest
uuringutest ning seda voib seletada mitmeti. Uhest kiiljest ongi Tallinnas registree-
ritud keskmisest rohkem tthendusi (néiteks katusorganisatsioone), mille sihiseaded
ei piirdu the omavalitsusiiksusega ja tegutsetakse laiema sihtrithma huvides. Teisalt
aga on Tallinna MTU-sid iseloomustanud ka varasemate uuringute andmetel jahe-
damad koostoosuhted linnavoimudega. Olukord on teistsugune viljaspool Tallinna,
naiteks tegutseb pidevalt kohalikul tasandil koguni 81% Laane-Virumaa MTU-dest.

Maakondlikul tasandil tegutseb pidevalt véi vahel keskmiselt 67% MTU-dest. Teistest
enam tegutsevad sel tasandil Ida-Virumaa (83%), Ladne-Virumaa (86%), Parnumaa
(81%), Raplamaa (85%) ja Saaremaa (81%) MTU-d. Maakondlikult on ménevérra
vahemaktiivsed Harjumaa (56%), Tartumaa (61%), Tallinna (59%) ja Jarvamaa (60%)
organisatsioonid.

Kuigi koguni 57% koikidest MTU-dest mérkis, et nad tegutsevad vahel voi pidevalt
ile-eestiliselt, siis piirkondlikult tulevad esile suured erinevused. Aktiivsemad iile-
eestilised tegutsejad koonduvad suurematesse linnadesse — 76% Tallinna ja 66%
Tartumaa MTU-dest tegutseb sel tasandil. Teistest vihem on iile-eestilisele tasandile
orienteeritud Ladnemaa (19%), Saaremaa (29%), Hiiumaa (33%) ja Valgamaa (35%)
tthingud.

Tallinnas asuvad MTU-d markisid kdige sagedamini, et tegutsevad Euroopa Liidus
(51%) ja rahvusvaheliselt (57%). Rahvusvahelisel tasandil on aktiivsemad ka Tartumaa
(41%) ja Ida-Virumaa (33%) tthingud. Vorreldes 2009/2010. aasta uuringuga, ei eristu
enam rahvusvahelisel tasandil sagedasema tegutsemise poolest P6lvamaa MTU-d.
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Sport / kehakultuur 168 17% 14%
Kultuur / kunst 175 17% 15%
Sotsiaalsete rihmade huvide esindamine 58 6% 11%
Haridus / teadus 68 7% 6%
Kutseliidule omane tegevus 44 4% 2%
Sotsiaalteenused 44 4% 4%
Vaba aja sisustamine/ huvialaline tegevus 171 17% 16%
Naabruskonna elukvaliteeti edendav tegevus 109 11% 13%
Uhiskonna areng 33 3% 4%
Looduskeskkond 24 2% 2%
Tervishoid 26 3% 1%
Péllumajandus 15 1% 2%
Kalandus / jahindus 19 2% 3%
Religioon 6 1% 0%
Tabel 2.2. MTU-de Muinsuskaitse 6 1% 1%
tegevusalad, 2009/2010 Kommunikatsioon / infotehnoloogia 9 1% 0%
j82014. Muu 25 3% 4%
Vastamata 0 0 2%
1000 100% 100%

2.4. Tegevusvaldkonnad

MTU-de peamised tegevusvaldkonnad ei ole viimase viie aasta jooksul oluliselt
muutunud (tabel 2.2). Sarnaselt 2009/2010. aasta uuringule on ka 2014. aastal koige
levinumad tegevusvaldkonnad sport/kehakultuur, kultuur ja kunst ning vaba aja
sisustamine ja huvialane tegevus. Vorreldes varasema uuringuga, on veidi langenud
nende MTU-de osakaal, kes nimetavad oma pohitegevuseks sotsiaalsete rithmade
huvide esindamist.

Tegevusvaldkonnad seostuvad ka MTU asutamise ajaga, ilmselt on pohjuseks see,
et ithenduste asutamist ja jatkusuutlikkust eri ajaperioodidel méjutavad kehtivad
kodanikualgatuse toetuse- ning rahastamisprogrammid. Samuti muutuvad ajas
kaasaraakimist noudvad olulised kiisimused. Rohkem kui 15 aastat tagasi asuta-
tud MTU-de seas on koéige sagedasem pohitegevus sport ja kehakultuur (23%) ja
noorematest MTU-dest veidi rohkem tegeletakse ka kutseliidule omase tegevusega
(7%). Seevastu ainult 13% vanimatest ihingutest tegeleb vaba aja sisustamisega
ning 3% naabruskonna elukvaliteedi edendamisega. Aastatel 2000-2004 asutatud
MTU-d tegelevad keskmisest sagedamini vaba aja sisustamise ja huvialase tegevu-
sega (21%). Jargmise viie aasta jooksul (2005-2009) loodud MTU-de seas on koige
enamlevinud tegevus naabruskonna elukvaliteedi edendamine (19%) ning teistest
vahem tegeletakse spordi ja kehakultuuri valdkonnaga (12%). Noorimate MTU-de
(2010-2014 asutatud) koige sagedasem tegevusvaldkond on kultuur ja kunst (21%)
ning teistest veidi sagedamini tegeletakse ka kommunikatsiooni ja infotehnoloogiaga
(3%). Samas on noorimate MTU-de seas ménevérra vihem naabruskonna elukvali-
teedi edendamiseks tootavaid iithinguid (9%).

‘ 2014 ‘ 2014 ‘2009/2010
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Tabel 2.3. MTU-dele tegevuse
kdigus sagedamini lisanduvad
tegevusalad, 2014 ja
2009/2010.

‘ 2014 ‘ 200972010

Vaba aja sisustamine/ huvialaline tegevus 38 48
Haridus / teadus 19 19
Kultuur / kunst 13 20
Uhiskonna areng 13 17
Sotsiaalsete rihmade huvide esindamine 11 16

MTU-de tegevusalad erinevad Tallinna ja teiste Eesti piirkondade vérdluses. Tallinna
MTU-d tegelevad enam kultuuri ja kunstiga (21% Tallinnas vs. 16% mujal Eestis),
hariduse ja teadusega (9% vs. 6%) ning kutseliidule omase tegevusega (8% vs. 3%).
Viljaspool Tallinnat asuvate MTU-de pohitegevus on sagedamini piirkonna elukva-
liteedi edendamine (15% mujal Eestis vs. 2% Tallinnas), looduskeskkond (3% vs.
0%) ning kalandus ja jahindus (3% vs. 0%).

MTU peamisele valdkonnale voib lisanduda tegevuse kaigus ka teisi valdkondi. See-
tottu palusime ankeedis MTU-del nimetada kuni kolm lisanduvat tegevusvaldkonda.
Koige sagedamini toodi valja vaba aja sisustamist, haridust ja teadust, kultuuri ja
kunsti, ihiskonna arengut ning sotsiaalsete rithmade huvide esindamist (tabel 2.3).
See tulemus sarnaneb 2009/2010. aasta uuringule, kus nimetati koige sagedamini
samu lisanduvaid tegevusvaldkondi.

Kodanikualgatusliku tegevuse oluline eesmaérk voib olla ihiskonna tildisem areng.
Seetottu vaatasime eraldi MTU-sid, kes markisid ithiskonna arengu lisanduvaks voi
pohitegevuseks. Uhiskonna arengule on ennast suunitlenud 16% kéigist MTUdest.
Sagedamini nimetavad ithiskonna arengut lisanduva tegevusalana hariduse ja teaduse,
naabruskonna edendamise, sotsiaalteenuste ning kutseliidule omase pohitegevusega
MTU-d. Maakondade vérdluses selgub, et sagedamini markisid {ihiskonna arengut
Ida-Virumaa (27%), Tallinna (19%), Jogevamaa (19%), Ladne-Virumaa (19%) ja Vil-
jandimaa (19%) tthingud. Organisatsiooni vanuse jargi eristusid aastatel 2000-2004
loodud MTU-d, kellest ainult 10% jaoks oli ithiskonna areng iiks olulistest tegevus-
test. Vanimatest MTU-dest markis iihiskonna arengut oma tegevusvaldkonnana 17%
ja viimase kiimne aasta jooksul asutatud MTU-dest 19%. Ilmselt on neil niitajatel
seos organisatsioonide toetusprogrammide ja asutamise lainetega. Nagu eelnevalt
niagime, oli 2000.-2004. aastatel asutatud MTU-de hulgas keskmisest sagedamini
vaba aja sisustamise ja huvialase tegevusega tegelejaid ning vahem huvi ithiskonna
ildise arengu vastu.

2.5. Palgatdétajate olemasolu

Véimalus rakendada MTU tegevuses palgalist toojoudu viitab organisatsiooni
suhtelisele stabiilsusele, professionaalsusele ja suuremale rahastatusele. Palgaliste
tootajatega MTU-de osakaal on viimase kiimne aasta jooksul veidi langenud (joonis
2.4). Kui 2004/2005. aasta uuringus osalenud MTU-dest oli palgatootajatega 28%,
siis 2014. aastal on palgalisi tootajaid 21% MTU-des.?

8 MTU-de esindajate poolt esitatud andmed esinevad mdnevdrra Maksu- ja Tolliameti andmetest
(seal oli 30%). Kuid palgaliste to6tajatega MTU-de osakaalu langus on margatav mélemas andme-
kogus.
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Palgatootajate piisivust naitab sélmitud toolepingute pikkus. Kiisitluses eristasime
lihiajalisi lepinguid, mis kestavad alla kuue kuu, ja piisivamaid vdhemalt kuus
kuud kestvaid lepinguid. Taistooajaga pusiva lepinguga tootajad on olemas 13%
MTU-des. Seejuures on ithes MTU-s enamasti iiks voi kaks sellist tootajat. Vaid 4%
MTU-des on rohkem kui kolm taiskohaga piisivat to6tajat. Osalise tédajaga piisivaid
palgatostajaid on 5% MTU-des. Suurim taiskohaga piisivate palgatddtajate arv oli 42
ja osakoormusega 50. Liihiajalisi toolepinguid on sélminud ainult ligi 6% MTU-dest
ning enamasti eesmérgiga kaasata osalise todajaga to6joudu.

Palgalise t66jou (erineva kestuse ja koormusega kokku) rakendamisel on edukamad
vanemad organisatsioonid (joonis 2.5). Ule 15-aastastest MTU-dest kolmandikul on
olemas palgatootajad. Aastatel 2000-2004 ja 2005-2009 asutatud tithingutest 18%
rakendab palgatdstajaid. Noorimatest MTUdest saab ainult 129% lubada palgalist
toojoudu. Vordluses viie aasta taguse uuringuga saab jareldada, et noorte organisat-
sioonide voimekus t66jou palkamisel on veelgi langenud.

MTU-de enamlevinud tegevusvaldkondade vordlusest selgub, et palgatdotajaid on
keskmisest rohkem sotsiaalteenuste (57%), ithiskonna arengu (30%), hariduse ja
teaduse (29%) ning sotsiaalsete rithmade huvide esindamisega (26%) tegelevates
MTU-des. Seevastu saavad palgalist t66joudu rakendada vihem iithendused, kelle
tegevusvaldkonnaks on naabruskonna elukvaliteedi edendamine (8%), kultuur ja
kunst (15%) ning vaba aja sisustamine (17%).

19



Palgatootajate olemasolu MTU-des erineb maakonniti. Palgatootajatega MTU-de osakaal
on suurem Tallinnas (29%) ja Jarvamaal (28%). Palgatootajatega organisatsioone on
vaga viahe Saaremaal (3%), Viljandimaal (6%), Jogevamaal (10%), Raplamaal (11%),
Voérumaal (12%) ja Harjumaal (12%).

2.6. Vabatahtlike kaasamine

Vabatahtlike abi MTU tegevuses voib olla viga oluline organisatsiooni eesméarkideni
joudmisel. Uuringus méaéaratlesime vabatahtlikeks kui véljastpoolt organisatsiooni
kaasatud inimesed, kes panustavad MTU hiivanguks selle eest tasu saamata.

Kui 2009/2010. aasta uuringu tulemused naitasid vabatahtlike kaasamise tousu-
trendi, siis viimase uuringu andmed viitavad pigem vastupidisele suundumusele
(joonis 2.6). 2014. aastal ei kaasanud vabatahtlikke 32% MTU-dest, 2009/2010.
aasta uuringus oli sama néitaja 27%. Siiski ei ole vabatahtlike kaasamine lange-
nud 2004/2005. aasta tasemele, kui sellega ei tegelenud tervelt 37% iihendustest.
Samas on oluline mérkida, et viimase viie aasta jooksul on jadanud muutumatuks
vabatahtlikke sageli kaasavate MTU-de osakaal — veerandi organisatsioonide téos
osalevad tihti vabatahtlikud.

Kiisitluses andsid MTU-d oma hinnangu vabatahtlike arvu muutumisele viimase
aasta jooksul. Viiendik MTU-dest leidis, et vabatahtlikke arv on téusnud ja ligi-
kaudu kiitmnendik nentis vabatahtlike arvu langust. Vorreldes 2009/2010. aastaga
on seekordses uuringus vihem MTU-sid, kelle sénul vabatahtlike arv téusis, kuid
suurenenud on iithingute osakaal, kus see arv on jaanud samaks (tabel 2.4).

Vabatahtlike kaasamine on iiks indikaator, mis viitab MTU tegevuse vérgustumise-
le ja kasvavale professionaalsusele. See seostub ka teiste professionaalsuse kasvu
indikaatoritega, niiteks palgatdotajate olemasoluga. Palgatootajatega MTU-dest
41% kasutab sageli oma tegevuses vabatahtlike abi ja ainult 17% ei kaasa tildse
vabatahtlikke. Seevastu palgatootajateta iithingutest kaasab vabatahtlikke sageli
ainult 21% ja 36% ei kasuta nende abi tildse. Naeme, et palgatdotajate olemasolu
korral suudab MTU oma eesmérkide taitmiseks ulatuslikumalt kaasata inimesi ka
valjastpoolt organisatsiooni.

[ Kaasame sageli

2014
[ On ette tulnud,

aga mitte sageli

B Eikaasa
200972010
Joonis 2.6. Vabatahtlike
kaasamine MTU-desse. 2004
0% 20% 40% 60% 80%  100%
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Tabel 2.4. Vabatahtlike arvu
muutus vorreldes eelneva
aastaga, 2014 ja 2009/2010.

kuhu kaasatakse sageli

‘ 2014 ‘ 2014 ‘ 2009/2010

Suurem 118 20% 26%
Vaiksem 68 11% 11%
Sama 416 69% 62%
Kokku 602 100 100%
I I I I I I I I
MTU korraldatud Urituste 82%
abipersonaliks 78%

MTU igapaevategevuste 30%

labiviimisel 26%
T 2014
Ekspertidena 14% |
. | 2009/2010
Joonis 2.7. Tegevused, onsultatsioonideks 24%
i Projektitaotluste kirjutamisel 14%
i u irjutami
vabatahtlikke. J J 54%
T T
0% 20% 40% 60% 80%

Oluline on markida, et MTU asutamisaasta ja vabatahtlike kaasamise vahel puudub
selge seos. Vanimatest organisatsioonidest kaasab ainult 22% sageli vabatahtlikke.
Seevastu on vabatahtlike pideval kaasamisel edukad noorimad MTU-d, kellest um-
bes kolmandik kasutab sageli vabatahtlike abi. Siiski on noorimate MTU-de naitajad
kontrastsed, sest neist teine kolmandik ei kaasa iildse vabatahtlikke. Naiteks aastatel
2000-2004 asutatud organisatsioonide seas on vabatahtlike abi mittekasutajaid ainult
veerand. Toenédoliselt on vanimate organisatsioonide puhul tegemist teistsuguse
organisatsioonikultuuriga, mille pohijooned kujunesid vélja enne vabatahtlike kaa-
samise teema aktualiseerumist.

Vabatahtlike abi kiisivad sageli sotsiaalteenuste (41%), ithiskonna arengu (30%) ja
looduskeskkonna (33%) valdkonnas tegutsevad MTU-d. Vabatahtlikke pidev kaasa-
mine on harvem kalanduse ja jahinduse (10%) ning spordi ja kehakultuuriga (20%)
tegelevates MTU-des.

Vabatahtlikke kaasatakse enamasti organisatsiooni korraldatud tirituste abiperso-
naliks, kuid kolmandik MTU-sid rakendab neid ka igapaevategevuste libiviimisel
(joonis 2.6). Vahesed MTU-d kiisivad vabatahtlike abi projektitaotluste kirjutamisel
voi kaasavad neid eksperdina. Seejuures on viimase viie aasta jooksul vahenenud
vabatahtlike kaasamine eksperdina ja projektitaotluste kirjutamisesse. Pohjusteks
voivad olla MTU-de paranevad oskused, aga ka hoopis projektipohiste rahastusvéi-
maluste moningane vihenemine majanduskriisi ajal ning jarel.

Z2.7/. Pisivabatahtlikud

Ankeedis kiisisime, kas MTU-del on piisivabatahtlikke, kes on osalenud nende
ithenduse tegevuses rohkem kui iihel korral. Vabatahtlikke kaasavatest MTU-dest
ligikaudu 78% on olemas piisivabatahtlikud. See naitaja on vorreldes 2009/2010.
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aastaga kasvanud, siis olid piisivabatahtlikud olemas 62% i{ihendustest. Seega on
piisivabatahtlike kaasamise kogemusega tihenduste osakaal koigi vabatahtlikke
kaasavate kodanikuiihenduste hulgas tousnud.

Siiski selgub, et piisivabatahtlike olemasolu korral on nende arv MTU-des enamasti
pigem viike. Piisivabatahtlikega MTU-dest 61% kaasab 1-5 piisivamat inimest ja
229% kaasab 6-10 piisivabatahtlikku. Ainult 7% piisivabatahtlikega MTU-dest kaa-
sab rohkem kui 20 inimest. Suure arvu piisivabatahtlike kaasamine néuab MTU-It
organiseeritust ja professionaalsust. Seetottu on ootuspérane, et piisivabatahtlike
kaasamisel on taaskord edukamad palgatostajatega MTU-d.

Lisaks vabatahtlikele ja piisivabatahtlikele voivad organisatsioonil olla ka toetaja-
liikmed, kes ei ole otseselt liikkmed, kuid siiski MTU tegevusega seotud. Seda teemat
siiski uuringus tapsemalt ei kasitletud.
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MTU-de likmeskond ja
organisatsiooni sisemine toimimine

3.1. Liikmeskond

Mittetulundusiithingute edukus eesmarkide elluviimisel soltub paljuski tema liik-
meskonnast, selle suurusest, motiveeritusest ning tegutsemisviisidest. Sarnaselt va-
rasematele uuringutele kiisisime ka seekord MTU-delt nende liikmeskonna suuruse
ja koosseisu kohta. Selgus, et ka 2014. aastal moodustavad MTU-de liikmeskonna
uldjuhul eraisikud. Siiski on 15% {ihenduste liikmeskondades ka juriidilisi isikuid.

Viimase kiimne aasta jooksul on MTU-de liikmeskonna suurus jatkuvalt vihenenud?
(joonis 3.1). Kui 2004/2005. aastal oli vaikseid, kuni 10 liikmega MTU-sid 19%, siis
2009/2010 oli see naitaja tousnud 33% ja 2014 on juba ligi 41%-ni.'° Samas on viimase
viie aasta jooksul jaanud peaaegu samaks suurte, iile 100 lilkmega MTU-de osakaal
(11-12%). Kodanikuiithenduste liikmeskonna kahanemist peegeldab ka keskmine
(mediaan) liikmete arv. Kiimne aastaga on MTU-de keskmine liikmeskonna suurus
vahenenud kaks korda. 2014. aastal on MTU liikmeskonna mediaankeskmine 15
liiget, viis aastat varem oli sama néitaja 20 liiget ning kiimme aastat varem 30 liiget.

MTU-de liikmeskonna suurus seostub selgelt organisatsioonide vanusega (joonis 3.2).
Nooremad tthendused on vdiksemad. Aastatel 2010-2014 asutatud thendustest on
peaaegu kolmveerandil vahem kui 10 liiget (keskmiselt 5 liiget noore ithenduse kohta).

40% 2014
-— e 2009/2010
30% 2004/2005
) 20% ,/
Joonis 3.1. MTU-de likmeskonna
suurused aastate 2014, 10%
2009/2010 ja 2004/2005 \
0%

uuringutes.

kuni 10 11-30 31-50 51-100 101-500 500+
liiget liget liget liiget liget liiget

9  Sarnast tendentsi on tdheldatud ka paljudes teistes riikides.
10 2004/2005. ja 2009/2010. aasta osakaalud erinevad varasemates aruannetes esitatud ar-
vudest, sest osakaalude arvutamisel on valja jdetud puuduvad vastused.
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Joonis 3.2. Erineva vanusega
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2009/2010. aasta uuringust selgus samuti, et noorimad MTU-d on kéige viiksemad,
kuid siis olid viimase viie aasta jooksul moodustatud tthendustest 45% vihem kui
10-liikmelised. Seega on tina varskete MTU-de suurus veelgi kahanenud. Teisalt
niitavad seekordse uuringu tulemused, et aastatel 2005-2009 asutatud MTU-d ei
ole saavutanud méarkimisvaarset edu litkmeskonna suurendamisel. Nendest 45%
on ikka kuni 10-litkmelised ning umbes kolmandikul on 11-30 liiget (keskmiselt 13
liiget). Seevastu on veerandil vanimatest MTU-des rohkem kui 100 liiget.

Ankeedis palusime MTU-del hinnata, kas nende organisatsiooni liikmete arv on vii-
masel aastal kasvanud, kahanenud véi jaanud samaks (joonis 3.3). Veerand MTU-dest
leidis, et nende liikmete arv on kasvanud. 2009/2010. aastal oli selliseid MTU-sid
kolmandik ning kiimme aastat tagasi veel rohkem. Teisalt on monevérra tousnud
nende MTU-de osakaal, kus liikmeskonna suurus on jaanud samaks. 2014. aastal
hindas liikmeskonna suurust stabiilseks 62% MTU-dest, viis aastat varem 57% ja
2004/2005. aastal 44%.

Liikmeskonna vahenemist nentis ligi kiimnendik tthendustest. MTU-d, kus liikmete
arv jai samaks, on sageli algusest peale vdaiksemad organisatsioonid (mediaankeskmine
liikmete arv 8). Samas kasvavad ja kahanevad MTU-d on pigem suuremad ithendu-
sed (mediaan vastavalt 40 ja 30 liiget). Seega voib pidada keskmise liikmeskonna
arvu langemise péhjuseks ennekéike viikeste MTU-de asutamist ning vanemate
vaikeste MTU-de liikmeskonna arvu stabiilsust. Naib, et viaiksema liikmeskonnaga
organisatsiooni on tdnapdevases kiires maailmas hélpsam tegevusele mobiliseeri-
da. Eesti kodanikuiihiskond ei ole nende arengute osas erandlik, sarnast trendi on
taheldatud ka teistes Euroopa riikides.
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Sarnaselt viie aasta tagusele uuringule selgub, et vanemate MTU-de seas on enam
kahaneva litkmeskonnaga tthendusi (joonis 3.4). Litkkmeskonna vidhenemist viimase
aasta jooksul mirkis 17% vanimad ja aastatel 2000-2004 asutatud MTU-dest. Selline
suundumus on ootuspédrane, sest organisatsiooni eesmargid muutuvad aja jooksul
ning inimestelgi tekib elus erinevaid véljakutseid. Lisaks on vanimad organisatsioo-
nid ka suurimad, mistottu suurem litkmete voolavus voib olla loomulik. Seevastu
ei soltu organisatsiooni vanusest ja asutamisajast tema liikmeskonna kasvamise
néitajad. Ka noorimad ithendused ei kasvata teistest sagedamini oma liikmete arvu,
vaid peaaegu kolmveerandis neist ei ole viimase aasta jooksul muutusi toimunud.

3.1.1. Aktiivsed liikmed MTU-des

Organisatsiooni tildisest liikmeskonnast on tema tegutsemisel ja eesmérkide poole
putdlemisel veelgi olulisem niitaja aktiivsete litkmete arv. Uuringus oleme kaésitle-
nud aktiivsetena neid liikmeid, kelle osalemisega organisatsiooni tegevustes MTU-d
tavaparaselt arvestavad. Seekordses uuringus osalenud MTU-dest on 46% vihem
kui kuue aktiivse liikmega organisatsioonid. Aktiivsete liikmete mediaankeskmiseks
koikides Eesti MTU-des on samuti 6 liiget ehk siis taolise arvuga véib arvestada
koige suurem hulk organisatsioonidest. Siiski oli vastanute seas ka suure aktiivse
liikmeskonnaga MTU-sid naiteks 7%-1 MTU-dest on iile 50 aktiivse liikme.

Aktiivsete liikmete arv on monevorra vihenenud vorreldes 2009/2010. aastaga, kui
see nditaja oli kaheksa liiget. Aktiivsete liikmete arv on langenud samas tempos
MTUde liikmeskondade suuruse vihenemisega. Nii seekordses uuringus kui ka viis
aastat tagasi oli keskmiselt 40% MTU liikmeskonnast aktiivne. Vérreldes kiimne
aasta taguse olukorraga on MTU-de aktiivsete liikmete arv vihenenud kolm korda
(2004/2005. aastal oli keskmiselt 18 aktiivset liiget) ja keskmine aktiivsete osale-
jate osakaal samuti langenud (see oli 58%). Kuigi viimase kiimne aasta jooksul on
kommunikatsioonivahendid taiustunud, siis ei viljendu see MTU-de liikmeskonna
aktiivsemas-tohusamas kaasamises.

Ootuspéraselt seostub aktiivsete liikmete arv MTU liikmeskonna suurusega (tabel
3.1 ja joonis 3.5). Kéige vahem aktiivseid liikmeid on kuni 10 liikmega MTU-des,
kus keskmiselt osaleb MTU t66s 2 inimest (mediaan). Ligikaudu 5% vaikestest MTU-
dest nentis, et neil ei ole aktiivseid inimesi ning 15% maérkis, et neil tegutseb ainult
iiks inimene. Kokku vastas ligi 9% kéigist MTU-dest, et neil on véib heal juhul iihte
liiget pidada aktiivseks tegutsejaks.
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Seevastu on 11-30 lilkmega MTU-des aktiivseid tegutsejaid juba tunduvalt rohkem,
keskmiselt 10 inimest. Sarnaselt viie aasta tagusele uuringule on ka seekord 11-30
lilkmega MTU-d kéige téhusamad, sest kaasavad aktiivsesse tegevusse ligi poolt
liikmeskonda.

Samuti on liikmed tegevusse aktiivselt kaasatud uuringus osalenud véga suurtes
organisatsioonides. Ule 500-liikmelistest MTU-dest ligikaudu 66%-s on enam kui
100 aktiivset liiget. 2009/2010. aasta uuringus oli sama naitaja 42%. Seega tahendab
suurem liikmete arv MTU-le potentsiaali, isegi kui koik litkmed alati ei osale aktiiv-
selt organisatsiooni t66s. Ent oluline on liikmetega kontaktide sailitamine, kuna suur
mitteaktiivsete arv voib pikemas perspektiivis muuta MTU toimimise keeruliseks.

3.1.2. Lilkkmeskonna laiendamine

Kolmveerand MTU-dest vastas ankeedis, et nad tegelevad uute liikmete otsimisega,
mis viitab suure osa organisatsioonide soovile oma tegevust laiendada. Uute liikmete
otsimisega tegelevad vihem viiksed MTU-d, kus on keskmiselt kolm aktiivset liiget.
Teistest aktiivsemad liikmeskonna laiendajad on vanemad MTU-d, kellest 88% tege-
leb uute liikmete otsimisega. Monevorra passiivsemad on viimase viie aasta jooksul
loodud MTU-d, kuid ka nendest ligi 64% tegeleb liikmeskonna laiendamisega.

Ligikaudu kolmandikul MTU-del on viljapoole oma olemasolevat liikmeskonda
suunatud tegevusi nagu avalikud esinemised, iileskutsed ja tritused, mis aitavad
leida uusi liikmeid (joonis 3.6). Sagedamini on selliseid tegevusi enne 1999. aastat
asutatud organisatsioonidel ja Tallinnas asuvate MTU-del. Samuti on viljapoole
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Joonis 3.6. Uute liikmete leidmise viisid, 2014.

Organisatsioonil tegevusest
huvitatud inimesed votavad ise
Uhendust ja liituvad

Organisatsioonil likmete
kontaktide kaudu

(lituvad liikmete tuttavad,
sdbrad, kolleegid)

Organisatsioonil on valjapoole

suunatud tegevusi,
mis toovad juurde uusi liikmeid

Teistel viisidel

Organisatsioon ei tegele
uute likmete otsimisega

2% ®

suunatud tegevusi enam iihiskonna arenguga tegelevatel MTU-del. Avalikud esi-
nemised ja tiritused aitavad MTU toosse kaasata uusi inimesi, kes ei kuulu teiste
liikmete tutvusvorgustikku ega oska ise ithingu tegevuse kohta infot otsida.

Samas on praeguste liikmete tuttavad ja ise MTU poole poérduvad inimesed endiselt
oluline véimalus liikmeskonna kasvatamiseks. Ligikaudu pooled MTU-d leiavad
sellisel viisil uusi liikmeid. Kuigi voiks oletada, et noorimad organisatsioonid ot-
sivad litkmeid enam tuttavate kaudu, siis ka seda liikmete otsimise viisi mainisid
koige sagedamini vanimad MTU-d. Samuti leiavad huvilised sagedamini ise iiles

just vanimad MTU.

3.1.3. Sooline tasakaal MTU-de liilkmeskonnas

Kisisime MTU-delt, kas nende aktiivsete liikmete seas on enam naisi voi mehi.

Joonis 3.7. Meeste ja
naiste osakaal erineva
tegevusala MTU-de
aktiivsete likmete hulgas.

Naabruskond, piirkonna |
elukvaliteeti edendav tegevus |
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huvide esindamine |
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Tervishoid

Sotsiaalteenused

Vaba aja sisustamine/ |
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Kutseliidule omane tegevus
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Eesmargiks on hinnata, kas kodanikualgatuslik tegevusvéli kaldub olema pigem
naiste- voi meestekeskne. 30% MTU-dest leidis, et nende aktiivsete liikmete hulgas
on rohkem mehi ja 43% hindas naiste osakaalu kérgemaks. Enam-vihem vordne
jagunemine iseloomustab 27% tithinguid. Vérreldes viie aasta taguse uuringuga, ei
ole sooline tasakaal MTU-de aktiivses liikmeskonnas oluliselt muutunud.

Vanimate, enne 1999. aastat asutatud MTU-de seas on vihem vérdse soolise jaotuse-
ga ithendusi (22%). Ligi 48% nendest MTU-dest on pigem naistekesksed. Seevastu
noorimate MTU-de seas on enam ithendusi, kus aktiivsete meeste-naiste arv on
enamvidhem vordne (33%) ja naistekeskseid organisatsioone on keskmisest mone-
vorra vahem. Aktiivse liikmeskonna sooline tasakaal ei ole seotud MTU tegevus-
tasandiga — kohalikul tasandil tegutsevate MTU-de liikmeskonna sooline jaotus ei
erine markimisvaarselt rahvusvahelisel tasandil tegutsevate organisatsioonidest.

Sarnaselt varasematele uuringutele selgub, et aktiivsete liikmete sooline jaotus
liikmeskonnas séltub MTU tegevusvaldkonnast (joonis 3.7.). Nagu 2009/2010. aasta
uuringus on ka seekord meestekesksemad valdkonnad sport/kehakultuur, pélluma-
jandus ning kalandus ja jahindus. Seevastu on looduskeskkonnaga tegelevad MTU-d
viie aasta tagusega vorreldes sooliselt enam tasakaalus. Naisekesksemad valdkonnad
on sarnaselt varasemale uuringule sotsiaalsete rithmade huvide esindamine, sot-
siaalteenused, tervishoid, vaba aja sisustamine ning kultuur ja kunst. Siiski on
nii sotsiaalsete rihmade huvide esindamises kui ka vaba aja sisustamises sooline
tasakaal monevérra téusnud. Koige rohkem on vérdse soolise jaotusega MTU-sid
naabruskonna elukvaliteedi edendamisega, ithiskonna arenguga ja looduskeskkon-
naga tegelevate organisatsioonide hulgas.

3.2. Juhatuse koosseis, roteerumine ja tasustamine

Mittetulundusiihingute juhatuse koosseis ja selle voimalik perioodiline roteerumi-
ne peegeldab organisatsiooni kultuuri ning sealset t66- ja rollijaotust. Uldiselt on
MTU-de juhatustes vihe liikmeid, mis vastab nende ka liikmeskondade vaiksusele.
Ligi 12% organisatsioonides on juhatuses iiks liige, 29% kaks liiget ning 29% kolm
liiget. Ainult kitmnendikus MTU-des on juhatused, kus on kuus véi enam liiget. Eesti
MTU-des on endiselt levinud see, et viike arv inimesi teeb suure osa organisatsiooni
toost ja kannab suurt vastutust selle kestlikkuse eest.

MTU-de juhatustesse kuulub suhteliselt vihe noori inimesi. Ainult 23% juhatustes
on moni alla 30-aastane liige. Alla 30-aastaseid on enam viimase viie aasta jooksul
asutatud MTU-des (31%). Samuti kuuluvad noored sagedamini juhatusse, kui MTU
on oma tegutsemisviisides tildiselt avatum, néiteks kaasates tihti oma tegevusse
vabatahtlikke. Seevastu iile 55-aastaseid liikmeid tegutseb ligikaudu poolte MTU-de
juhatustes. Vanuseline koosseis on mitmekesine 9% juhatustes, kus on kaasatud nii
alla 30-aastased kui ka iile 55-aastased liikmed (joonis 3.8). Ligi kolmandiku MTU-de
juhatuse moodustavad 30-54-aastased liikkmed. Viahene vanuseline mitmekesisus
on ootuspirane, sest MTU-de juhatused on viiksed. Siiski véiks poérata tahelepanu
noorte kaasatusele MTU-de juhtimisse voi kodanikualgatusse iildiselt.
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Kui MTU juhatuse koosseis vahetub perioodiliselt, siis voib oletada, et organisat-
sioon on vahem juhikesksem ning voimaldab enamatel liikmetel juhtimisprotses-
sis osaleda. Ligikaudu 36% organisatsioonides vahetub juhatus perioodiliselt. See
niitaja ei ole viimase viie aasta jooksul muutunud. Roteeruva juhatusega MTU-dest
peaaegu pooltel toimub vahetus kolme aastase intervalliga (43%). Samas vahetab
8% roteeruva juhatusega organisatsioonidest juhtkonda iga aasta tagant ning 2%
kuue voi enama aasta jarel.

Vanematel organisatsioonidel on sagedamini roteeruv juhatus. Enne 2000. aastat
asutatud MTU-dest vahetab juhatust 53%, 2000-2004 asutatutest 42%, 2005-2009
asutatutest 29% ning 2010-2014 asutatud MTU-dest kdigest 16%. Praegustest noor-
test MTU-dest vahetab juhatust vaiksem osa, véorreldes noorte MTU-dega viie aasta
taguses uuringus (vahetas 23%). Pohjuseks voib olla uute ithingute kahanev suurus.

Juhatuse roteerumine toimub sagedamini MTU-des, mis tegelevad sotsiaalsete
rithmade huvide esindamise, hariduse ja teadusega, kutseliidule omase tegevusega,
naabruskonna elukvaliteedi edendamise, ithiskonna arengu ning jahinduse ja ka-
landusega. Roteerumist toimub vahem spordi ja kehakultuuri ning sotsiaalteenuste
valdkonnaga tegelevates MTU-des. Piirkondlikust vordluses selgub, et Tallinnas on
enam vahetuva juhatusega MTU-sid (45%) kui iilejaanud Eestis (32%).

Ootuspéraselt seostub juhatuse roteerumine MTU suurusega (joonis 3.9). Rohkem kui
500 liikmega MTU-d vahetavad enamasti oma juhatust perioodiliselt. Seevastu on
juba 101-500 liikmelistes MTU-des juhatuse vahetumine tunduvalt harvem — ainult
64% iithendustes roteerub juhatus. Samuti 31-50- ja 51-100-liikmelistest MTU-dest
koigest 56-57% vahetab juhatust. Véib eeldada, et suurematel MTU-del on enam
ressursse juhatuse roteerumiseks ning selle mittetoimumisel on seos isikukeskse
juhtimiskultuuriga. Teisalt voib pohjuseks olla ka liikmete soovimatus juhatusse
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kandideerida, kuna seda to66d tasustatakse harva. Vaikestes MTU-des jaab juhatuse
mitteroteerumise sageli inimeste puudumise taha. Uksnes 14% kuni 10 liikmega
MTU-dest vahetab perioodiliselt juhatust.

Viiksemates MTU-des on ka juhatuses vihem liikmeid ning neid vahetatakse har-
vemini. MTU-des, kus juhatus roteerub, on juhatuses keskmiselt 4 liiget (mediaan).
Kui juhatus ei vahetu, on selle liikmete arv keskmiselt 2 (mediaan). Vahetuva juha-
tusega MTU-des kuulub juhatusse sagemini alla 30-aastaseid liikmeid (30%), seega
on sellised organisatsioonid edukamad nooremate liikmete juhtimisse kaasamises.

Sarnaselt varasematele uuringutele ilmneb, et enamik MTU-sid ei saa maksta ju-
hatuse liikmetele t66 eest tasu. Ainult 2% MTU-des saavad kéik juhatuse liikmed
tasu ning 4% saavad moned inimesed tasu ja teised mitte. Viis aastat tagasi maksti
tasu 8% MTU-des ning kitmme aastat tagasi 9% organisatsioonides.

Juhatuse liikmetele tasu maksmine ei erine mérkimisvairselt MTU asutamisaja jirgi.
Seda saavad maksta ligikaudu 9% vanimatest enne 2000. aastat asutatud organi-
satsioonidest ning 4% noorimatest MTU-dest. Monevérra sagedamini tasustavad
juhatuse liikme t66d sotsiaalteenuste ja ithiskonna arenguga tegelevad MTU-d.

3.3. Uldkogu

Strateegiliste otsuste tegemiseks on oluline MTU iildkogu (iildkoosolek) kogunemine,
millest vétavad osa nii juhatus kui ka tavaliikmed. Ligi pooltes MTU-des koguneb
iildkogu korra aastas ja kiimnendikus veel harvemini. Vdhe on organisatsioone, kus
iildkogu tuleb kokku iga kuu. Vérreldes viie aasta taguse uuringuga ei ole olukord
oluliselt muutunud, kuigi suundumus on pigem iilldkogu harvema kogunemise
poole (tabel 3.2).

| 2014 | 2009/2010

Kord kuus vdi sagedamini 7% 7%
7-11 korda aastas 2% 4%
3-6 korda aastas 10% 13%
. 2 korda aastas 18% 20%
Tabel 3.2. MTU Uldkogu kogunemise Kord aastas 539% 50%
sagedus. Harvemini 10% 6%
Kokku 100% 100%

Uldkogu on keerulisem kokku saada organisatsioonides, kus on vihe aktiivseid
lilkmeid v6i ka paris suurtes MTU-des. Seetéttu on ootuspirane, et umbes 70%
suurtest MTU-dest (101-500 liiget v6i rohkem) korraldab iildkogu ainult korra aastas.
Vaiksemates tthendustes kogunetakse sagedamini. Siiski mérkis 16% vaikestest kuni
10-liikmelistest MTU-dest, et neil toimub iildkogu isegi harvemini kui korra aastas.
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3.4. Liikmeskonnaga suhtlemine

Liikmetele info jagamine organisatsiooni tegevuse kohta aitab neid enam tegevusse
kaasata. Kiisisime MTU-delt, kas ja millist kirjaliku informatsiooni nad liikmetele
edastavad. Koige sagedamini jagatakse liikmetele majandusaasta aruannet ja aasta
tegevuse kokkuvotet (joonis 3.10). Viimase viie aasta jooksul on vihenenud nende
MTU-de osakaal, kes ei jaga iildse oma liikmetele kirjalikku informatsiooni.

Kirjalikku infot jagatakse veidi harvemini alla 10-litkmelistest organisatsioonides
(77%). Samuti teavitavad monevorra harvem oma liikmeid kirjalikult spordi/keha-
kultuuri (80%), kunsti ja kultuuri (78%) ning naabruskonna edendamisega (79%)
tegelevad MTU-d. Seevastu jagavad kirjalikku infot peaaegu koik sotsiaalteenuste
alal tegevad MTU-d (95%).

Teave MTU tegevuse kohta véib olla koigile liikmetele avalikult kittesaadav. Koige
sagedamini on avalikult kittesaadav info MTU kohta ootuspéraselt tema majandusaasta
aruanne, seda ka organisatsioonides, kus muidu kirjalikku teavet liikmetele eraldi ei
jagata. Umbes kitmnendikus Eesti MTU-des aga ei jagata liikmetele kirjalikku teavet
ning litkkmed ei saa infot organisatsiooni tegevuse kohta katte ka teistest allikatest.

Lisaks teabe kattesaadavusele soodustab liikmetevahelist informatsioonivahetust ka
elektrooniliste suhtlusvahendite olemasolu, naiteks Facebooki grupp, meililist voi
blogi/foorum. Seekordses uuringus mérkis kaks kolmandikku MTU-dest méne tao-
lise elektroonilise suhtlusvahendi olemasolu. Ootuspéraselt on see osakaal tdusnud
vorreldes viie aasta taguse uuringuga. Elektroonilisi suhtlusvahendeid kasutavad
nii noored kui ka vanemad MTU-d. Samas ei ole iillatav, et need on enam kasutu-
ses suuremates organisatsioonides. Alla 10 liikmega MTU-dest kasutab meililisti
voi monda sotsiaalkeskkonda 56%, kuid iile 50 liikmega MTU-dest 82%. Samuti
selgub, et sagedamini on elektrooniline suhtlusvahend olemas rahvusvaheliselt
tegutsevatel MTU-del.

Teistest sagedamini kasutavad liikmetega suhtlemiseks elektroonilist sidevahendit
Tallinna MTU-d (80%), kuid vihem Ida-Virumaa (52%), Jarvamaa (54%), Saaremaa
(47%), Valgamaa (52%) ja Viljandimaa (47%) tthendused. Meililisti voi sotsiaalkesk-
konna kasutamine ei s6ltu MTU tegevusvaldkonnast, selles osas analiiiis statistiliselt
olulisi seoseid ei avastanud.
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Joonis 3.11. Kirjaliku strateegilise I Ei ole koostatud
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Tabel 3.3. Kirjaliku liget | liiget | liiget | liget | liiget

strateegilise arengu- | Ei ole koostatud 75% 74% 56% 59% 57% 43% 69%

kava olemasolu On koostatud 15% 19% 32% 28% 28% 29% 21%

MTU likmete arvu On koostamisel 10% 7% 12% 13% 15% 29% 10%

IGikes, 2014, Kokku 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Arv 396 268 108 88 74 28 962

3.5. Arengukava olemasolu

Kirjalik arengukava sisaldab tavaliselt MTU eesmirke ja prioriteete ning viise nende
saavutamiseks. Arengukava aitab planeerida organisatsiooni tegevust, tookorraldust
ja ressursse. See peaks olema pikaajaliste otsuste alus. Kiisisime MTU-delt, kas ja
kui pikaks perioodiks on neil koostatud organisatsiooni strateegiline arengukava.
Selgus, et veerandil MTU-dest on arengukava olemas (joonis 3.11). See niitaja oli
sama ka viis aastat tagasi. Seevastu on kiesolevas uuringus vihem neid MTU-sid,
kel arengukava on alles koostamisel ja rohkem on neid MTU-sid, kus arengukava
puudub ja ei ole ka koostamisel. Seega on viimasel viiel aastal suundumus pigem
pikaajalise strateegilise arengukava koostamisest loobumise poole.

Pikaajalist arengukava ei koosta sagedamini nooremad, viimase 10 aasta jooksul
asutatud organisatsioonid. Samuti ei ole arengukava koostanud paljud vaiksemad
organisatsioonid — 75% kuni 10-liikmelistest MTU-dest ja 74% 11-30-liikmelistest
ithingutest. Ent ka suured organisatsioonid kalduvad varasemaga vorreldes harve-
mini arengukava koostama (tabel 3.3).

Arengukava koostatakse sagedamini MTU-des, kus on olemas palgatéotajad. Ligi
38% sellistest organisatsioonidest omab arengukava ja 20% on see koostamisel.

Arengukava omavates MTU-des on see sageli koostatud neljaks (19%) voi viieks
aastaks (24%). Peaaegu kiimnendiku MTU-de arengukava on kéigest aastane ja 16%
organisatsioonidest on labimoéeldud ning tles kirjutanud kuuest aastast pikemad
arenguplaanid.

3.6. Téévahendite piisavus

Kiisisime MTU-delt, milliseid vahendeid nad saavad oma téos kasutada ja millest
tunnevad puudust (joonis 3.12). Oma kontor on ressurss, millest paljud MTU-d
puudust tunnevad. Ligikaudu kolmandikul on see olemas, kuid viiendik MTU-dest
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margib, et neil oleks vaja oma kontorit. Samuti tunneb peaaegu veerand MTU-dest
puudust transpordivahenditest. Need on olemas veidi enam kui kolmandikul orga-
nisatsioonidel.

Paljud MTU-d saavad kasutada arvuteid (66%) ja internetiithendust (67%) ning
nendest tunneb puudust ligi kitmnendik MTU-dest. Samuti on kitmnendikul MTU-
del vajadus koopiamasinat kasutada, kuid selleks puudub voimalus. Vérreldes viie
aasta taguse uuringuga, ei ole olukord oluliselt muutunud.

Peaaegu pooled MTU-d nentisid, et nad ei tunne iihestki toovahendist puudust.
Teistest sagedamini tunnevad toovahenditest puudust naabruskonna elukvaliteeti
edendavad (59%) ja tervishoiuga (65%) tegelevad MTU-d. Toovahendite nappus on
probleemiks viiksematele MTU-dele. Samas ei s6ltu hinnang vajalike téévahendite
olemasolule enam organisatsiooni asutamisaastast. Erinevalt 2009/2010. aasta uu-
ringust ei ilmne seekord, et internetitithenduse puudumine oleks olulisem probleem
noorematele MTU-dele (puudust tunneb 8% noorimatest ja 8% vanimatest organi-
satsioonidest).

3.7. Tugistruktuurid: MTU-sid néu ja mittemateriaalse
abiga toetajad

MTU tegevuse toetamiseks on mitmeid tugistruktuure. Meid huvitas, milliseid on
MTU kasutanud viimase kolme aasta jooksul ehk kust nad on saanud noéu ja mitte-
materiaalset abi. Tulemused on esitatud tabelis 3.4. Kéige sagedamini mainiti,
et nou saadakse sopradelt ja tuttavatelt ning teistelt MTU-delt véi sihtasutustelt.
Mitmeid organisatsioone toetasid nouga ka katusorganisatsioonid ja maakondlikud
arenduskeskused.

MTU-dest 26% miirkis, et nad ei ole viimase kolme aasta jooksul néu vajanud.
Seekordses uuringus on oluliselt enam néu mittevajavaid MTU-sid, vérreldes
2009/2010. aastaga, mil see niitaja oli 12%. Uhelt poolt v6ib pohjuseks olla MTU-
de voimekuse ja kogemuse kasv. Teisalt on seekordses uuringus kasvanud véikeste
MTU-de osakaal, mille tegevus ongi kitsahaardelisem ning nad ei ole veel tajunud
vajadust vilise toetuse jarele.
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‘ 2014 ‘ 200972010

Ei ole vajanud ndu ja abi 26% 12%
Ei olegi leidnud vajalikku ndu ja abi 6% 3%
Maakondlikelt arenduskeskustelt (MAK) 16% 21%
Teistelt MTU-delt voi sihtasutustelt 38% 49%
Tabel 3.4. MTU-le viimase Katusorganisatsiooni(de)lt 20% 29%
3 aasta jooksul ndu ja mitte- Ministeeriumite kaasamiskoordinaatoritelt 6% 6%
materiaalse abi andjad, 2014 Koolitus- ja konsultatsioonifirmadelt 12% 17%
ja 2009/2010. Sopradelt, tuttavatelt 44% 54%
Mujalt 3% 4%

Noored MTU-d, mis on loodud viimase kiimne aasta jooksul, said vanematest sageda-
mini abi maakondlikelt arenduskeskustelt (20%) véi teistelt MTU-delt ja sihtasutus-
telt (42—43%). Vanimaid MTU-sid toetasid sagedamini katusorganisatsioonid (32%).
Ligi veerand vanimatest kui ka noorimatest MTU-dest leidis, et ei ole viimase kolme
aasta jooksul noustamist vajanud. Koige rohkem (31%) oli noustamist mittevajanud
MTU-sid 2000.-2004. aastal loodud organisatsioonide hulgas.

Tugistruktuuride poole poérdumine noéu saamiseks erineb maakonniti. Maakondlikelt
arenduskeskustelt on enam noustamist saanud Jarvamaa (40%), Ladnemaa (48%),
P6lvamaa (43%), Raplamaa (38%) ja Viljandimaa (35%) MTU-d. Teistest harvemini
toetuvad maakondlike arengukeskuste noustamisteenustele Tallinna (5%), Harjumaa
(13%), Saaremaa (13%) ja Tartumaa (13%) MTU-d. Katusorganisatsioonidelt on
enam tuge saanud Ladnemaa (31%), Raplamaa (30%) ja Vorumaa (28%) tthendused.
Katusorganisatsioonide roll noustajana on vihemoluline Jarvamaa (12%) ja P6lvamaa
(14%) MTU-de jaoks. Koolitus ja konsultatsioonifirmade poole on teistest harvemini
poordunud Harjumaa (6%), P6lvamaa (5%) ja Parnumaa (6%) MTU-d.

Kiisisime MTU-delt, millistes valdkondades vajaksid nad koolitust vo6i taiendavaid
tugiteenuseid, et edendada organisatsiooni tegevust. Oma soove valjendasid veidi
enam kui pool vastajatest. Kdige sagedamini mainiti jargnevaid tugiteenuse ja koo-
litussoove:

4 projektide kirjutamine (13%);

4 raamatupidamine ja finantsjuhtimine (7%);

4 info rahastusvoimaluste kohta (7%);

4 organisatsiooni tegevuse edendamine, toodete-teenuste viljato6tamine, jatku-
suutlik tegutsemine (4%);

4 organisatsiooni juhtimine, kaasamine, konfliktide lahendamine ja motiveerimine

(4%).

Vaatasime eraldi nende MTU-de soove, kes ei leidnud vajalikku néu ja abi. Selgub,
et 26% neist vajab nou projektide kirjutamisel ning 7% rahalise toetuse, annetuste
ja sponsorluse organiseerimisel.
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MTU-de tegevus (ihiskonnas

[V

Joonis 4.1. MTU-de kuuluvus EL tasandil
katusorganisatsiooni, 2014 ja

2009/2010.

4.1 MTU-de vérgustumine ja koostdd (hiskonna teiste
sektoritega

4.1.1. Kuulumine katusorganisatsioonidesse

MTU-de kuulumine katusorganisatsioonidesse niitab kodanikuiihiskonna vérgustu-
mist ja koostdo tihedust. Uldiselt on katusorganisatsioonide eesmérgiks esindada ja
edendada mittetulundusiihingute ithiseid huve. Kiisitluses palusime MTU-del nime-
tada, kas ja millisel tasandil tegutsevasse katusorganisatsioonidesse nad kuuluvad.

Eesti MTU-dest peaaegu pool kuuluvad ménda katusorganisatsiooni (Joonis 4.1)."!
Kolmandik tthendustest kuulub ménda suuremasse, iile-eestilisse liitu voi organi-
satsiooni. Ligikaudu iga seitsmes MTU nimetas liikmelisust kohaliku taseme voi
maakonna taseme organisatsioonis. Koostoo rahvusvahelise voi Euroopa Liidu taseme
katusorganisatsioonidega on vihem levinud. Ligikaudu kiimnendik MTU-dest kuu-
lub rahvusvahelisse katusorganisatsiooni ja sama paljud on litkkmed Euroopa Liidu
taseme MTU-s. Vérreldes 2009/2010. aasta uuringuga, ei ole katusorganisatsioonide
liikmelisus oluliselt muutunud.

Katusorganisatsiooni kuuluvad MTU-d on aktiivsed ning tihedalt vérgustunud. Nen-
dest ligi 45% kuulub samal ajal vihemalt kahe eri taseme katusorganisatsioonidesse.
Naiteks on rohkem kui pooled kohaliku taseme katusorganisatsiooni kuuluvatest
MTU-dest liikmed ka iile-eestilises organisatsioonis ja 14% rahvusvahelises orga-
nisatsioonis. Iga viies iile-eestilisse katusorganisatsiooni kuuluv MTU on liige ka
mones Euroopa Liidu organisatsioonis.

5% 2014

Kohalikul tasandil
19%
? M 2009/2010

Maakondlikul tasandil
32%

Ule-eestilisel t dil
e-eestilisel tasanai 33%

Rahvusvahelisel tasandil

Ei kuulu Ghtegi
katusorganisatsiooni
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11  2009/2010. aasta uuringus ei kisitud kuuluvust maakonna tasandi katusorganisatsiooni-
desse.
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MTU-d on iildiselt rahul katusorganisatsioonide tegevusega nende huvide esindami-
sel. Kéige suurem on rahulolu rahvusvaheliste katustega (88% on rahul), kuid hea
hinnang antakse ka maakondlikele (85%), iile-eestilistele (83%) ja kohalikele (82%)
organisatsioonidele. Rahulolu Euroopa Liidu taseme katusorganisatsioonidega on
veidi madalam - ligi kolmveerand MTU-dest on nende tegevusega rahul. Seega véib
pidada katusorganisatsioonide véimekust esindada MTU-de ithishuve heaks, kuid
teisalt ei ole Eestis teadaolevalt eraldi uuritud MTU-de ootusi katusorganisatsioo-
nidele ning viimaste tegevust liikmesorganisatsioonide esindamisel.

Katusorganisatsiooni liikmelisus sé6ltub MTU suurusest (joonis 4.2). Vaiksematest,
kuni 10-liikmelistest MTU-dest kuulub kéigest veerand ménda katusorganisat-
siooni. Koige sagedamini on selleks iile-eestiline organisatsioon. Seevastu on pool
11-30-liikmelistest ning kaks kolmandikku 31-50-liikmelistest MTU-dest liitunud
méne katusorganisatsiooniga. Need MTUd- on sageli iile-eestilise katusorganisatsiooni
liikmed, kuid naiteks 27% 31-50-liikmelistest MTU-dest kuulub ka maakondlikku
taseme katusesse. MTU-dest, kus on rohkem kui 50 liiget, kuulub kolmveerand
katusorganisatsiooni. Ootuspéraselt teevad suuremad MTU-d rohkem koostd6d
Euroopa Liidu (23%) ja rahvusvahelistes vorgustikes (23%).

Vanemad MTU-d on enam vérgustunud. Enne 2000. aastat asutatud ithendustest
on katusorganisatsiooni litkkmeid tervelt kaks kolmandikku. Nendest omakorda 22%
kuulub veel ménda rahvusvahelisse organisatsiooni. Seevastu keskmise vanusega
MTU-dest on katusorganisatsiooni liikmeid veidi alla pool. Noorimatest MTU-dest
on joudnud katusorganisatsiooniga liituda tiksnes iga viies.

4.1.2. Vorgustumine tegevusvaldkondade ldikes

Katusorganisatsiooni liikmelisus s6ltub MTU tegevusvaldkonnast. Vérreldes 2009/2010.
aasta uuringuga, ei ole MTU-de vérgustamine tegevusalati oluliselt muutunud. Enam-
levinud MTU-de tegevusalade vordlusest selgub, et 2014. aastal on kdige sagedamini
katusorganisatsiooni liikmed tihiskonna arengu (64%), spordi/kehakultuuri (64%),
sotsiaalsete rithmade huvide esindamise (59%) ja kutseliidule omase tegevusega
(56%) seotud MTU-d. Nendes valdkondades tegutsevad ithendused kuuluvad ka
koige enam iile-eestilistesse katusorganisatsioonidesse (tabel 4.1). Rahvusvahelisel
voi Euroopa Liidu tasemel on enam vorgustunud tervishoiu, kutseliidule omase tege-
vuse, ithiskonna arengu ning hariduse ja teaduse vallas aktiivsed MTU-d. Vérreldes
viie aasta taguse uuringuga, kuuluvad seekord sotsiaalsete rithmade esindamise ning
spordi/kehakultuuriga tegelevad ithendused monevorra harvemini rahvusvahelistesse
katusorganisatsioonidesse.
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Valdkonnad, milles tegutsevad Valdkonnad, milles tegutsevad

organisatsioonid kuuluvad organisatsioonid kuuluvad

sagedamini Eestis tegutsevasse sagedamini rahvusvaheliselt (ka EL)
Tabel 4.1. Katus- katusorganisatsiooni tegutsevasse katusorganisatsiooni
Organisatsioonidesse Sport/kehakultuur Tervishoid
kuulumine ja MTU tegevus- Sotsiaalsete rithmade esindamine Kutseliidule omane tegevus
valdkond. Uhiskonna areng Uhiskonna areng

Kutseliidule omane tegevus Haridus ja teadus

Katusorganisatsioonidesse kuuluvad harvemini vaba aja sisustamise (34%) ning
naabruskonna elukvaliteedi edendamisega (38%) tegelevad MTU-d. Kui naabruskonna
edendamisega tegelevad MTU-d on seotud méne organisatsiooniga, siis enamasti
on need kohaliku v6i maakonna taseme katused.

4.1.3. Katusorganisatsiooni kuulumine maakonniti

Katusorganisatsiooni kuulumine erineb maakonniti vahem kui tegevusvaldkondade
loikes (tabel 4.2). Vérgustunud on rohkem kui pool Tallinna (53%), Ida-Virumaa
(51%), Ladnemaa (54%), Parnumaa (52%), Raplamaa (54%) ja Saaremaa (53%)
MTU-dest. Rahvusvaheliste ja iile-eestiliste organisatsioonide liikmelisus on kéige
sagedamini Tallinna ihendustel. Maakondlikul tasandil on vorgustunuid rohkem,
ehk ligi kolmandik Parnumaa, Raplamaa ja Saaremaa ihendustest.

Kuulub katus- Kuulub katusorganisatsiooni, mis on,,,
organisatsiooni | maakondlik tle-eestiline rahvusvaheline
Tallinn 53% 5% 40% 22%
Harjumaa 36% 13% 23% 5%
Hiiumaa 50% 23% 33% 8%
Ida-Virumaa 51% 25% 28% 9%
J6gevamaa 43% 19% 29% 5%
Jarvamaa 46% 15% 24% 4%
Ladnemaa 54% 23% 27% 0%
Laane-Virumaa 47% 5% 33% 5%
Pdélvamaa 30% 19% 20% 5%
Parnumaa 52% 32% 43% 10%
Raplamaa 54% 33% 38% 8%
Tabel 4.2. Katus- Saaremaa 53% 38% 31% 0%
organisatsiooni kuulumine | 15tumaa 38% 7% >7% 6%
maakonna jargi. Valgamaa 42% 22% 22% 9%
Viljandimaa 34% 13% 19% 6%
Voérumaa 36% 24% 32% 4%
Kokku 47% 14% 32% 11%
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4.2. MTU-d ja koostdo

4.2.1. MTU-de koostddpartnerid ja iihised tegevused

Uuringus palusime MTU-del nimetada nende kéige olulisemad koostéopartnerid.
Meid huvitasid nii piisivad koostoopartnerid kui ka koostoo koikide partneritega
uuringule eelnenud aasta jooksul. Selgus, et veerandil MTU-del puudusid regu-
laarsed koostéopartnerid ja 18% kéigist MTU-dest ei olnud eelneval (2013.) aastal
teinud koost6od tihegi kiisitlusankeedis nimetatud partneriga.

Sarnaselt 2009/2010. aasta uuringule selgub ka seekord, et MTU-d teevad kéige
sagedamini regulaarset koost66d teiste MTU-dega ja kohalike omavalitsustega (joo-
nis 4.3). Siiski on vérreldes viie aasta taguse uuringuga teiste MTU-de ja kohalike
omavalitsustega regulaarse koostoo tegijate osakaal selgelt vahenenud - ligi 20
protsendipunkti vorra.

Teisalt ei ilmne sellist muutust hiljutiste koostoopartnerite kiisimuses. Viimase
aasta jooksul on teiste MTU-dega teinud koostood 58% vastajatest ja kohalike oma-
valitsustega 52%. Need néitajad sarnanevad viie aasta tagusele uuringule. Seega
voib oletada, et viie aasta jooksul on vihenenud piisivad koostoolepped kohalike
omavalitsuste ja teiste MTU-dega, kuid lithiajalise koostoo méaar ei ole muutunud.

Koige harvemini mainisid tthendused koost66d poliitiliste parteide, ametiiithingute
ja kogudustega. Samuti selgub, et vorreldes 2009/2010 uuringuga on monevorra
viahenenud MTU-de osakaal, kellel on pisivad koostoosuhted meedia, ariettevotete
ja tildhariduslike koolidega.

Koostdotegevus partneritega seisneb sageli tihisprojektide ja tegevuste labiviimises
ning nendelt rahalise toetuse saamises (tabel 4.3).* Ligi kolmandik MTU-dest on
saanud oma partneritelt ka muud ainelist toetust oma tegevuse labiviimiseks. Iga
kolmas MTU on teinud koostéod iihiste seisukohtade kujundamiseks. Tasustatud
avalike teenuste pakkumist mainis 18% MTU-dest ja ise nende tellimist oma koos

59%
60%

Teine MTU |

2014
M 2009/2010

Joonis 4.3. MTU-de piisivad Kogudus voi usutihendus
koostédpartnerid. Ametithing

0% 20% 40% 60%

12 MTU-d voisid méarkida kdik tegevused, mida nad oma kdigi partneritega koostdds teevad.
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‘ 2014 ‘ 200972010

Uhisprojektide, -tegevuste labiviimine 75 70
Rahalise toetuse saamine 51 54
Tarbelist toetuse saamine tegevuseks 31 30
Info, konsultatsioonide, ekspertiisi kisimine 22 24
Info, konsultatsioonide, ekspertiisi andmine 20 17
Uhiste seisukohtade kujundamine edasiseks tegevuseks 36 35
Tasustatud teenuste osutamine 18 16
Tabel 4.3. MTU-de Tasustavate teenuste tellimine 14 15
koostodtegevused. Uute valdkondlike algatuste véljatottamine 22 19
Oigusloomeprotsessis osalemine 10 10
Partnerluslepingute olemasolu ministeeriumitega 5 5

toopartnerilt 14%. Kui jatta korvale tosiasi, et koostood (piisivat) toimub vdahem, siis
iithiselt tehtavate tegevuste osas ei ole viimase viie aasta jooksul markimisvaarseid
muutusi toimunud.

4.2.2. Erinevate MTU-de koostoosuutlikkus

MTU-de koostoosuutlikkus sltub nende kisutuses olevatest ressurssidest. Peaaegu
koik ithendused (94%), kes saavad palgata tootajaid, teevad ka koostood iithiskonna
teiste sektoritega. Nendest 55% on loonud piisivad koostoosuhted kohaliku omava-
litsusega ja 64% teiste MTU-dega. Ligikaudu kolmandik palgatosjouga MTU-dest
teeb koost66d valitsusasutuste voi ariettevotetega. Kui MTU-1 palgalisi tootajaid
ei ole, siis tehakse ka vihem koostood kohaliku omavalitsuse voi teiste MTU-dega
(39%). Ka koostoonéitajad ariettevotetega (13%) ning valitsusasutustega (8%) jaavad
palgatdotajate puudumisel tunduvalt vaikemateks. 30% palgatootajateta MTU-dest
maérgib, et neil ei ole tildse piisivaid koostoopartnereid.

Koostoo séltub ka MTU vanusest (joonis 4.4). Enne 2000. aastat asutatud organisat-
sioonidel on koige sagedamini olemas piisivad koostoopartnerid (86%). Nad teevad
teistest sagedamini koostood teiste MTU-de, valitsusasutuste, meedia ja kérgkooli-
dega. Keskmise vanusega MTU-d (asutatud 2000-2009) teevad vanimate organisat-
sioonidega enam-viahem sama sageli koostood kohaliku omavalitsuse, ériettevotete
ja iildhariduskooliga. Noorimatel MTU-del on iildiselt vihem koostéépartnereid.
Siiski teevad nad teistest enam koostt6d arisektoriga (21%).

Suuremaid MTU-sid iseloomustab korgem koostoosuutlikkus. Vaikestel, kuni 10
liikmega ithendustest 39% puuduvad piisivad koostéopartnerid. Nendest MTU-dest
ainult kolmandik teeb regulaarset koostédd teiste MTU-dega voi kohaliku oma-
valitsusega. Keskmise suurusega MTU-dest (11-50 liiget) puuduvad regulaarsed
koostéoésuhted igal viiendal. Ule 50 liilkmega organisatsioonidest ainult 8% ei oma
piisivaid koostdopartnereid.

Koostoosuutlikkus erineb ménevorra maakonniti. Sagedamini puuduvad regulaa-
rsed koostoopartnerid Saaremaa (38%), Valgamaa (35%) ja Harjumaa (32%) iithen-
dustel. Kusjuures Saaremaa ja Valgamaa MTU-de osas tuleb esile Eesti keskmisest
tunduvalt vaiksem koostéo teiste MTU-dega (28-29%). Koostéopartnerite jargi
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eristuvad ka Tallinna MTU-d. Vérreldes teiste piirkondadega, teevad nemad koige
sagedamini koostood teiste MTU-dega ja valitsusasutustega — mis on samas igati
loogiline, kuivord pealinnas paikneb enamik valitsusasutustest ning ka palju liite
ja katusorganisatsioone. Seevastu markis ainult veerand Tallinna tithendustest, et
kohalik omavalitsus on nende partner. KOV-i ja MTU-de keskmisest leigemad suhted
pealinnas on ilmnenud ka varasemates uuringutes. KOV-i osas on koige positiivsem
olukord Ladne-Virumaal ja P6lvamaal, kus lausa 65% MTU-sid teeb tihedat koostood
kohaliku omavalitsusega.

Uldiselt omavad rohkem kui pool Eesti MTU-dest piisivaid koostédsuhteid kohaliku
omavalitsusega. Valdkonniti on levinumad kohaliku omavalitsuse partnerid sot-
siaalteenuste (71%), naabruskonna elukvaliteedi edendamise (68%) ja sotsiaalsete
rithmade huvide esindamisega tegelevad MTU-d (53%). Keskmisest harvemini on
loonud sellised koostoosuhted tthendused, mille tegevusalaks on tervishoid (12%),
pollumajandus (13%), looduskeskkond (25%) voi kutseliidule omane tegevus (26%).

Kohaliku omavalitsusega on koostoosuhete loomisel edukamad vérgustunud, st ka-
tusorganisatsiooni kuuluvad MTU-d. Ligi pool katusorganisatsiooni kuulujatest teeb
piisivalt koost6od ka kohaliku omavalitsusega. Katusorganisatsiooni mittekuuluvate
MTU-de seas on selliseid ithendusi iiksnes 36%. Samuti selgub, et kodanikualgatusse
sagedamini vabatahtlikke kaasavad MTU-d on sagedasemad kohalike omavalitsuste
partnerid. Vabatahtlikke mittekaasavatest MTU-dest omab 30% kohaliku omavalit-
susega koostoosuhteid, samas kui vabatahtlikke kaasavate thenduste seas on sama
niitaja 56%. Seega on professionaalsematel MTU-del ka suurem téeniosus sdlmida
KOV-iga piisivad koostoosuhted.

4.2.3. MTU-de koostédsuundumuste tiipoloogia

Kiisides, missuguste organisatsioonidega ithiskonnas teevad kodanikualgatuslikud
ithendused koostéod, tunneme huvi, mil viisil tegelevad MTU-d ithiskondlike si-
demete “tihendamisega”. Selle uurimiseks koostasime kiisitluse andmete pohjal
MTU-de koostédsuundumuste tiipoloogia. Tiipoloogia eeliseks iiksikmuutujate
analiiisimise ees on siistemaatilisem tilevaade, mis voimaldab paremini moista ja
vorrelda erinevaid terviklikke koostoomustreid.

Koostoosuundumuste tiipoloogia leidmiseks kasutasime latentsete klasside mudelit
(edaspidi LKM). LKM analiitis voimaldab, sarnaselt klasteranaliiiisiga, leida gruppe
(klasse), mis teatud tunnuste pohjal on sisemiselt maksimaalselt koherentsed ja sa-
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4 Esimest tilpiiseloomustab kdige enam koosto6

kohaliku omavalitsusega. 100% antud gruppi kuulu-
vatest MTU-dest tegi 2013. aastal koostodd sellel
suunal. Mdningal maaral tehti koostood ka teiste
mittetulundusthingutega (50%) ning Uldharidus-
asutustega (32%). Ulejaanud koostdopartnereid
esines marginaalselt. Kohaliku omavalitsuse koos-
tédsuundumuse esindajaid on MTU-de hulgas
29% ja see on uUhtlasi kdige levinum koostdo

Tekstikast 4.1. Koostoosuundumuste tipoloogia kuus tilpi

iseloomustab koostdo piirdumine (ksnes teiste
mittetulundusthingutega. MTU-de-keskne koos-
tédsuundumus hélmab ligikaudu 9% MTU-dest

Neljas tiitip on suunatud koostoole driettevotetega
(100%), véhemal maaral ka kohaliku omavalitsuse
(52%) ja teiste MTUdega (49%). Koostédsuundu-
mus driettevétetega iseloomustab ka 9% MTU-
dest.

tiilp Eestis. 4 Viienda tuibi puhul ei ole véimalik kindlat koos-
téodsuundumust maaratleda. Mitmed erinevad
suunitlused on keskmisel vdi vahesel maaral esin-
datud. See viitab grupile, mille liikmed ei mahu
kindla koostoomustri alla, vaid koondab erinevaid
marginaalseid suundumusi. Siia tuupi kuulub ka
MTU-sid, mille koostdosuhted ei ole veel lihikese
tegutsemisea téttu valja kujunenud. Koostoosuhte
tekkimine ei séltu siin mitte niivérd MTU sihisea-
detest, kuivérd pakutavatest voimalustest. Oleme
nimetanud selle eklektilise koostddsuundumuse
titbiks. Taolisi MTU-sid on ligikaudu 10%.

4 Teine tiiip on k&ige laiahaardelisema koostoo-
suundumusega. Tulp iseloomustab MTU-sid, kes
teevad Uheaegselt erinevate organisatsioonidega
koosttod. Uheks sagedasemaks partneriks on
moni teine MTU (94%), kohalike omavalitsus (87%),
ldharidusasutus (73%), massiteabevahend (67%)
ja ariettevote (64%). Vahemal, kuid siiski arves-
tataval maaral (eriti vordluses teiste gruppidega)
tehti koostodd ka valitsusasutustega (44%) ja
tlikoolidega (40%). Laiaulatusliku koostoé tupi
kuulub 24% MTU-dest ehk umbes neljandik Eesti
MTU-dest. 4 Kuues tiiiip koostéod ei tee. Koostéd puudub

18% MTU-dest.

Mdrkus: protsentnditajad Umardatud tdisarvudeni

4 Kolmas tiilip on kdige koherentsema, aga samas
ka kitsaima suunitlusega. K&iki antud grupi likmeid

mal ajal tiksteise suhtes maksimaalselt eristuvad. Teisisonu voimaldab LKM leida
siisteemseid mustreid, tuues tihtlasi vélja struktuurse jagunemise. Mudeli aluseks
votsime 9 levinumat MTU-de koostdopartnerit, mis tahistavad siimboolselt voima-
likke koostoosuundi. Koige optimaalsemaks osutus kuuerithmaline mudel. Seega
joonistub iiheksa aktiivse voi mitteaktiivse koostoosuuna pohjal valja kuus eristuvat
organisatsioonide kaitumismustrit, mis kirjeldavad kuut koostédsuundumuse tiiiipi.
Tipoloogiat on lithidalt kirjeldatud tekstikastis 4.1.

Tekstikastis 4.2 on esitatud erinevate koosto6suundumuste ja -mustrite levik erine-
vates Eesti maakondades. Ndeme, et olukord Eesti eri piirkondades on vordlemisi
erinev. Tallinn, Hiiumaa ja Pdrnumaa paistavad silma MTU-de laiahaardelise koostoo
poolest. Seevastu Ladne-Virumaal, Polvamaal ja Vorumaal, kus koostoosuhted kiill
tihedad, on MTU-de peamiseks partneriks kohalikud omavalitsused. Ida-Virumaa
MTU-d teevad Eesti keskmistest niitajatest ménevérra rohkem koostdod, sailitades
samas Eesti tilejadnud piirkondadele sarnased koostoomustrid. Seevastu Saaremaa
MTU-d eristuvad selgelt viiksema aktiivsuse ning eklektilisema koost6dga.

MTU-de koostéosuundumusi tegevusvaldkonniti analiiiisides ndeme, et koost6o
kohaliku omavalitsusega on koige levinum naabruskonna edendamisega tegelevates
MTU-des. Kéige laiema partnerite ringiga on iihiskonna arengu ja sotsiaalteenuste
osutamisega tegelevad MTU-d. Sotsiaalsete rithmade huvide eest seisjad toetuvad
koige sagedamini teistele MTU-dele ning ariithingutega on lihimates suhetes kalan-
duse/jahinduse, tervishoiu ja vaba aja sisustamise valdkonna MTU-d. Eklektilise
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Tekstikast 4.2. Koostdosuundumuste tiibid maakondade ja tegevusvaldkondade 0ikes

Kohalik &~ MTU-Ariette: o oostos  Kokku  Kokku

oostds S de0n WIS o puuw % N
Tallinn 10% 31% 15% 11% 16% 17% 100% 230
Harjumaa 34% 13% 10% 7% 11% 24% 100% 82
Hiiumaa 29% 32% 11% 13% 5% 11% 100% 38
Ida-Virumaa 33% 27% 9% 10% 9% 12% 100% 67
Jogevamaa 40% 18% 2% 11% 9% 20% 100% 45
Jarvamaa 39% 27% 0% 9% 6% 18% 100% 33
Lagnemaa 42% 19% 3% 10% 3% 23% 100% 31
Laane-Virumaa 55% 11% 3% 13% 5% 13% 100% 38
Pélvamaa 52% 17% 2% 5% 5% 19% 100% 42
Parnumaa 28% 31% 9% 2% 9% 20% 100% 54
Raplamaa 37% 24% 2% 15% 4% 17% 100% 46
Saaremaa 26% 13% 0% 9% 17% 35% 100% 46
Tartumaa 16% 28% 9% 9% 18% 18% 100% 116
Valgamaa 36% 21% 13% 8% 3% 21% 100% 39
Viljandimaa 40% 22% 11% 4% 2% 20% 100% 45
Voérumaa 48% 23% 10% 6% 2% 10% 100% 48
Kokku % 29% 24% 9% 9% 10% 18% 100%
Kokku N 290 243 88 92 104 183 1 000
Tegevusvaldkonnad :fg::t“ﬁkﬁ E?;:us'!i‘l.( (I:Inezlz: - cglteettt;g"a E:‘(LEkti' gzgztiﬁ Koll\:ku

oostéd koostéd koostoo

Sport/ kehakultuur 36% 22% 13% 8% 8% 12% 169
Kultuur/ kunst 30% 29% 9% 6% 8% 18% 166
Sotsiaalsete rihmade huvid 34% 24% 17% 7% 9% 9% 58
Haridus/ teadus 11% 37% 5% 5% 32% 11% 63
Kutseliidule omane tegevus 23% 28% 10% 13% 20% 8% 40
Sotsiaalteenused 24% 41% 12% 5% 7% 10% 41
Vaba aja sisustamine 27% 18% 9% 14% 4% 27% 168
Naabruskond 44% 21% 4% 6% 4% 20% 122
Uhiskonna areng 13% 43% 10% 7% 13% 13% 30
Looduskeskkond 17% 24% 3% 10% 28% 17% 29
Tervishoid 13% 17% 4% 17% 21% 29% 24
Péllumajandus 12% 18% 6% 12% 24% 29% 17
Kalandus/ jahindus 28% 7% 7% 17% 17% 24% 29
Religioon 20% 40% 0% 20% 0% 20%
Muinsuskaitse 20% 20% 0% 20% 0% 40%
Kommunikatsioon/ IT 0% 13% 0% 0% 25% 63%
Muu 35% 12% 4% 19% 4% 27% 26
Kokku % 29% 24% 9% 9% 10% 18%
Kokku N 290 243 88 92 104 183 1000

Mdrkus: protsentnditajad Umardatud tdisarvudeni; rasvases kirjas statistiliselt oluline tulemus
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koostoo osa kajastav tulp pakub informatsiooni nende MTU-de kohta, kel on ilmselt
pusivate koostoopartnerite leidmisega raskusi. Nende hulgas on paris palju hariduse/
teaduse, looduskeskkonna, pollumajanduse ja tervishoiu valdkonnas tegutsejaid.

4.3. MTU-de tihiskonnale suunatud tegevused

Mittetulundusiithingutel v6ib olla mitmesuguseid tegevusi, mille eesméargiks on
ithiskonna elu edendamine. Kiisisime MTU-delt, kas neil on kogemusi jargnevates
ithiskonnale suunatud tegevustes:

4 avalike teenuste osutamine;

+ valdkondliku poliitika véljatootamine voi edendamine;

4 sihtrithmade ja liikkmete huvide eest seismine;

4 kampaania korraldamine otsustusprotsessi mojutamiseks;
4 seadusmuudatuseelnou algatamises osalemine;

4 kohaliku elu edendamine.

Joonised 4.5 ja 4.6 annavad iilevaate tegevustest eri tasandite l16ikes. Uldiselt selgub,
et viga viahesed MTU-d omavad kogemusi Euroopa Liidu ja muul rahvusvahelisel
tasandil. On oluline maérkida, et ankeedis me ei andnud ette ajaperioodi, mistottu
voisid vastajad arvesse votta ka aastatetagust kogemust ithiskonnale suunatud tege-
vuses.

329 2014
Il 2009/2010

Kohalikul tasandil

Eestis laiemalt

Euroopa Liidu tasandil

Joonis 4.5. MTU-de osakaal, kel
on kogemusi ava“ke teenuste Muul rahvusvahelisel tasandil

osutamisel eri tasanditel,
2009/2010ja 2014. Ei ole kogemusi

55%
55%

Valdkondliku poliitika valjatootamine Kohalikul tasandil

vOi edendamine [ Eestis laiemalt

Sihtrihmade ja likmete M Ei ole kogemusi

huvide eest seismine

Kampaania korraldamine
) otsustusprotsessi mdjutamiseks 799
Joonis 4.6. MTU-de < .
) eadusemuudatuse eelndu
osakaal, kel on kogemusi algatamises osalemine
thiskonnale suunatud

tegevustes eri tasanditel.

82%
57%
Kohaliku elu edendamine
30%

40% 60% 80%

20%
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4.3.1. Avalikud teenused

Avalike teenuste osutamise kogemus on 45% Eesti MTU-del (joonis 4.5). Ligi kolmandik
ithendustest on osutanud avalikke teenuseid kohalikul tasandil. Koige sagedamini
on see kogemus olemas Lidne-Virumaa (50%) ja Ladnemaa (48%) MTU-del, kuid
Tallinnas on seda teinud vaid iga viies MTU. Avalikke teenuste osutamine kohali-
kul tasandil ei korreleeru MTU suuruse ega vanusega. Kiill aga on avalike teenuste
osutamisel keskmisest aktiivsemad katusorganisatsiooni kuuluvad MTU-d (37%).

Ule-eestiliselt tasandil on avalikke teenuseid osutanud kuuendik MTU-dest. Selle
kogemuse olemasolu ei ole tingitud MTU suurusest, vanusest ega vérgustumisest.
Méningane seos avalike teenuste osutamisel on olemas MTU asukohaga, niiteks
pakuvad iile-eestilisel tasandil ménevorra sagedamini avalikke teenuseid Tallinna,
Tartumaa ja Raplamaa ithendused.

Vorreldes 2009/2010. aasta uuringuga, ei ole avalike teenuste osutamine oluliselt
muutunud (joonis 4.5). Nii seekordses kui ka viie aasta taguses uuringus markis
55% MTUdest, et nad ei osuta avalikke teenuseid.

4.3.2. Muud iihiskonnale suunatud tegevused

Valdkondliku poliitika viljatootamise kogemus on kokku kolmandikul Eesti MTU-
del (joonis 4.6). Kohalikul tasandil tegeleb sellega iga viies MTU. Aktiivsemad
valdkondliku poliitika kohalikud edendajad on keskmise suurusega MTU-d (11-50
liiget), mis on asutatud aastatel 2000-2009 ja kuuluvad katusorganisatsiooni. Maa-
kondade vérdluses selgub, et kohaliku valdkondliku poliitika kujundamises on
aktiivsemad Hiiumaa, Laane-Virumaa, Parnumaa ja Raplamaa tthendused. Koige
vihem osalevad selles Tallinna MTU-d (10%). Seevastu on Eesti tasandil valdkondliku
poliitika edendamisesse panustanud iga kuues tthendus. Selles tegevuses paistavad
silma suuremad (iile 50 litkme) ja enne 2000. aastat asutatud organisatsioonid, mis
kuuluvad ka katusorganisatsiooni. Teistest aktiivsemad on tile-eestilises poliitika
kujundamises Tallinna ja Vérumaa MTU-d.

Sihtrithmade ja liikkmete huvide eest seismisega on tegelenud pool MTU-dest. Pea
kolmandikul thendustest on see kogemus kohalikul tasandil. Kohalikul tasandil on
huvide esindamises aktiivseimad 31-50 liikmega MTU-d, mis kuuluvad ka katusor-
ganisatsiooni. Samas MTU vanusel huvide esindamisele olulist méju ei ole. Huvide
esindamisega tegelevad kohalikult sagedamini Hiiumaa, Ida-Virumaa, Jogevamaa,
Laanemaa ja Vérumaa ithendused. Vaheaktiivsed on Tallinna ja Viljandimaa MTU-d.
Ule-eestilisel tasandil tegeleb sihtrithmade ja liikmete huvide esindamisega iga viies
MTU, Tallinnas asuvatest iga kolmas. Enam on selliseid MTU-sid katusorganisat-
siooni kuuluvate ja suurte liikmeskondadega tihenduste seas.

Otsustusprotsesside moéjutamiseks on korraldanud kampaaniat iga viies Eesti MTU.
Kohalikul tasandil on kampaaniate korraldamise kogemusi 13% MTU-del. Seejuures
ei so6ltu kogemuse olemasolu ithenduse vanusest, katusorganisatsiooni kuulumisest
voi palgatdotajate olemasolust. Ule-eestilisel tasandil on teinud kampaaniat ligikaudu
iga kitmnes MTU. Sagedamini proovivad otsustusprotsesse méojutada katusorganisat-
siooni kuuluvad MTU-d, kus on palgalisi té6tajaid. MTU vanuse méju ei ole oluline.

44



Seadusemuudatuse eelnou algatamises on osalenud vdhem kui viiendik mittetu-
lundustiihingutest. Kohalikul tasandil on selle tegevusega kokku puutunud 7% ja
iile-eestilisel tasandil 13% MTU-dest. Eesti tasandil on seadusemuudatuse eelnéu
algatamise kogemus sagedamini enne 2000. aastat asutatud MTU-del, mis kuulu-
vad katusorganisatsiooni ja omavad palgalist to6joudu. Kohalikul tasandil ei ilmne
selliseid erinevusi.

Uhiskonnale suunatud tegevustest on MTU-de jaoks kéige olulisem kohaliku elu
edendamine: sellega on tegelenud 70% Eesti MTU-dest. Seejuures ei séltu kohaliku
elu edendamine katusorganisatsiooni kuulumisest v6i thenduse vanusest. Monin-
gane seos on kohaliku elu edendamisel ja organisatsiooni liikmeskonna suurusel
— keskmise liikmeskonnaga MTU-d on kéige aktiivsemad kohaliku elu edendajad.
Maakondade ja asukohtade vordluses selgub, et Tallinna MTU-dest tegutseb koigest
kolmandik kohaliku elu edendamiseks. Seevastu on kohaliku elu edendajaid eriti
palju Jogevamaal, Ladnemaal, Viljandimaal ja Ida-Virumaal.

4.4. Teadlikkus kodanikualgatuslikku tegevust
kdsitlevatest dokumentidest

4.4.1. Kodanikuiihiskonna arengukontseptsioon

2002. aastal vastu voetud Eesti kodanikuiihiskonna arengukontseptsioon (EKAK)
on iiks olulisimaid dokumente, mis kasitleb koostood avaliku voimu ja kolmanda
sektori vahel. Sarnaselt 2009/2010. aasta uuringule kiisisime ka seekord mittetulun-
dusiithingutelt, kas nad on tuttavad selle dokumendiga. Selgus, et teadlikkus EKAK-
ist on moénevorra tousnud (tabel 4.5). Kui viie aasta taguses uuringus ei olnud 47%
MTU-dest dokumendist kuulnud, siis seekord oli mitteteadlike osakaal 43%. Ligi
18% MTU-dest on EKAK-i tekstiga tuttavad, eelmises uuringus oli see osakaal 15%.

Koige rohkem on EKAK-ist mitteteadlikke MTU-sid Tallinnas, Harjumaal, P6lvamaal,
Parnumaal ja Valgamaal. Koige sagedamini on tekstiga tutvunud voi seda kasutanud
Ida-Virumaa, Jarvamaa, Viljandimaa ja Vorumaa MTU-d. Teadlikkus EKAK-ist soltub

‘ 2014 ‘ 2009/2010

Ei ole sellest kuulnud 43% 47%

Olen dokumendist kuulnud, kuid pole ise

Y [o)
tekstiga tutvunud 39% 38%

} Olen tutvunud tekstiga 14% 12%
Tabel 4.5. MTU-de

teadlikkus EKAK-ist. 2014 Olen osalenud dokumendi aruteludel 30 4%
' umarlaudadel ° °
2 2009/2010. (imarlaudadel vis)

Olen toetunud dokumendile suhtlemisel 1% 1%
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MTU tegevusalast. Teistest paremini on informeeritud ithendused, mis tegelevad
sotsiaalsete riihmade huvide esindamise, hariduse/teaduse, kutseliidule omase
tegevuse, sotsiaalteenuste, naabruskonna edendamise voi ihiskonna arenguga.
Ametlikul suhtlemisel on koige sagedamini dokumendile toetunud tithiskonna aren-
guga tegelevad MTU-d (12%). Samuti on nendest MTU-dest 18% osalenud EKAK-i
aruteludel. Vahem teadlikud on EKAK-ist spordi/kehakultuuri, vaba aja sisustamise
ja tervishoiuga tegelevad ithendused.

4.4.2. Kodanikuiihiskonna arengukava

Kodanikuiihiskonna arengukava 2011-2014 kasitleb kodanikualgatuse strateegilisi
eesmarke aastaks 2014 ja toob vélja meetmed nende saavutamiseks. Arengukava
oli jatkuks kodanikualgatuse toetamise arengukavale 2007-2010 (KATA). Selgub, et
MTU-de teadlikkus kodanikuiithiskonna arengukavast on tusnud (tabel 4.6.). Viie
aasta taguses uuringus markis 48% vastajatest, et ei ole KATA-st kuulnud. Seekord-
ses uuringus kiisisime teadlikkust kodanikuiihiskonna arengukavast 2011-2014,
millest ei olnud kuulnud 38% vastajatest. Kui KATA dokumendiga oli 2009/2010.
aasta uuringus tutvunud 12% MTU-dest, siis praeguse arengukava sisust on teadlik
229% thendustest.

| 2014 | 2009 72010
Kodanikuiihiskonna
arengukava KATA
2011-2014
Tabel 4.6. MTU-de Ei ole sellest kuulnud 38% 48%
teadlkus Olen dok dist kuulnud, kuid pole i
0 en dokumendist kuulnud, kuid pole ise 7 5
kodanikuthiskonna i e AR 40% 40%
arengukavast
2011-2014 aastal Olen tutvunud tekstiga 19% 10%
201 4.' vordluseks Olen osalenud dokumendi aruteludel 2% 1%
teadlikkus KATA-st (Gmarlaudadel vms)
2009/2010. _ .
Olen toetunud dokumendile suhtlemisel 1% 1%

Kodanikuiihiskonna arengukavast 2011-2014 on harvemini kuulnud Tallinna,
Pblvamaa, Parnumaa ja Valgamaa MTU-d. Tegevusalade vordlusest selgub, et doku-
mendist on teadlikud paljud hariduse ja teadusega, sotsiaalteenuste, naabruskonna
edendamise ja ithiskonna arenguga tegelevad tthendused.

4.4.3. Uhenduste rahastamise juhendmaterjal

2013. aastal tootati regionaalministri valitsemisalas valja kodanikuithenduste rahasta-
mise juhendmaterjal, millega 2014. aasta kevadeks uuringu andmete kogumise ajaks
on tutvunud 17% Eesti MTU-dest. Pool MTU-dest ei ole dokumendist kuulnud ja
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kolmandik on kiill dokumendi olemasolust teadlikud, kuid ei ole tekstiga tutvunud.
Teadlikkus rahastamise juhendmaterjalist ei erine oluliselt maakonniti, kuigi Jarva-
maa ja Viljandimaa MTU-d mérkisid ménevérra sagedamini, et on sellest kuulnud.
Suurem teadlikkus iseloomustab ka sotsiaalsete rithmade esindamise, sotsiaaltee-
nuste ja naabruskonna edendamisega tegelevaid organisatsioone.

4.5. MTU-de tegevusvdimekus ja jétkusuutlikkus:
faktoranalids

Eelnevas analiiiisis vaatlesime mitmeid aspekte, mis méjutavad MTU-de jatku-
suutlikkust ja edukat toimimist ithiskonnas. Tavaparaselt keskendutakse MTU-de
jatkusuutlikkuse analiiiisil organisatsiooni majanduslikule voimekusele. Kaesolevas
peatiikis soovime valja tuua ka teisi olulisi tegureid, mis mojutavad organisatsiooni
tegevusvoimekust ja kestlikkust. Nende erinevate tegurite-aspektide koondamiseks ja
iildistava tilevaate saamiseks viisime labi faktoranaliiiisi. Selle analiitisi eesmérgiks
on leida laiemad summatunnused ehk faktorid, mis kajastaksid MTU-de tegevus-
voimekust ja mitterahalist jatkusuutlikkust.

Tabel 4.7. annab iilevaate neljast summatunnusest ehk faktorist, mis selgusid
faktoranaliitisist.’® Esimesse faktorisse koonduvad organisatsiooni kasvamist ja
véorgustumist kirjeldavad tunnused, milleks on jirgnevad algtunnused: MTU-s on
iile 30 liikme, liikmete arv kasvab ja MTU kuulub katusorganisatsiooni. Teisisonu,
neil kolmel algtunnusel on olemas oluline tthisosa, mis lubab nad koondada iiheks
summatunnuseks. Teise faktorisse koonduvad MTU professionaalsust kirjeldavad
tunnused: pisivate koostoosuhete olemasolu valitsusasutustega, partnerlusleping
ministeeriumiga, vabatahtlike sagedane kaasamine ja palgatdotajate olemasolu.

Nr Summatunnus ehk faktor | Faktorisse kuuluvad algtunnused |::,I;tuo,:;,
1. Kasvamise ja MTU-s on tle 30 likme 0,774
vBrgustumise faktor Liikkmete arv 2013. aastal kasvas 0,634
Kuulub katusorganisatsiooni 0,609
2. Professionaalsuse faktor | Pusivad koostddsuhted valitsusasutustega 0,706
Tabel 4.7. Partnerluslepingu olemasolu ministeeriumiga 0,654
Faktoranaliiiisi MTU kaasab sageli vabatahtlikke 0,538
kaasatud MTU-s on palgattotajad 0,526
algtunnused ja 3. Kohaliku omavalitsusega | Pisivad koostddsuhted kohaliku omavalitsusega 0,675
nende pﬁhjal partnerluse faktor Olemas arengukava 0,660
moodustunud 4. Avatuse faktor Juhatuses on alla 30-aastaseid liikkmeid 0,653
summatunnused. Uldkogu toimub sagedamini kui korra aastas 0,633
Olemas elektrooniline liikmete teavitusvahend 0,412

13 Mudel kirjeldab 49% algtunnuste varieeruvusest. Faktorlaadung naitab algutunnuse ja faktori

vahelise seose tugevust.
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Kolmanda summatunnuse nimetasime kohaliku omavalitsusega partnerluse fakto-
riks, mis sisaldab lisaks piisivale koostdole kohaliku omavalitsusega ka arengukava
olemasolu, mis aitab kaasa MTU stabiilsusele partnerlussuhetes. Neljas faktor ise-
loomustab MTU organisatsioonikultuuri avatust: juhatusse pazseb ka noori liikmeid,
iildkogu toimub sagedamini kui korra aastas ja liikmetega suhtlemiseks on MTU-1
olemas elektroonilised vahendid.

Erinevate MTU-de tegevusvoimekus ja jatkusuutlikkus véivad oluliselt varieeruda.
Jargnavalt uurime, kuidas seostub tegevusvoimekus ja jatkusuutlikkus MTU asukoha,
asutamisaasta, tegevusala, majandusnéitajate ja avalike teenuste osutamise koge-
musega. Selleks vérdleme nelja faktortunnuse keskmist vaartust MTU-de erinevate
gruppide vahel.

Selgub, et Tallinnas ja mujal Eestis asuvate MTU-de jatkusuutlikkus erineb oluliselt
(joonis 4.7). Tallinna MTU-d on orienteeritud enam kasvamisele ja vorgustumisele
kui teistes piirkondades tegutsevad organisatsioonid. Samuti iseloomustab Tallinna
MTU-sid keskmisest suurem professionaalsus. Seevastu on véljaspool Tallinna asuvad
MTU-d margatavalt véimekamad kohaliku omavalitsusega stabiilsete partnerlus-
suhete loomisel. Organisatsioonikultuuri avatuse faktoris puuduvad aga gruppide
vahel statistiliselt olulised erinevused, jarelikult ei s6ltu organisatsioonikultuur ja
liilkmeskonna kaasatus tegevusse MTU asukohast.

MTU-de tegevusvaldkondade vordluses eeldasime, et ithiskonna arenguga tegelevate
MTU-de tegevusvoimekus ja jatkusuutlikkus voiks erineda teistest ithingutest. Selgus,
et peamiselt {thiskonna arenguga tegelevad MTU-d on enam professionaliseerunud.
Nende professionaalsuse faktori keskmine vaartus on oluliselt korgem, vorreldes
teistes valdkondades tegutsevate ithendustega (vastavalt 0,28 vs. —0,05). Ent teiste
faktorite osas ei erine ithiskonna arenguga tegelevate MTU-de keskmised niitajad
teistest organisatsioonidest

Tegevusvoimekus ja mittemajanduslik jatkusuutlikkus s6ltub organisatsiooni vanu-
sest (joonis 4.8)." Vanimad MTU-d on selgelt tugevaimad kasvamise ja vorgustumise
faktoris, samas kui selle faktori keskmine vaartus on vdga madal noorimate MTU-de
osas. Jarelikult suureneb MTU vanusega suunitlus organisatsiooni kasvamisele ja
vorgustumisele. Monevorra ehk tillatavalt selgub, et professionaalsuse areng ei jargi

14 Tulbad esindavad faktortunnuste keskmist vaartust, keskmistele on lisatud usalduspiirid (95%
usaldusnivool). Kui usalduspiirid kattuvad, siis keskmiste nditajate erinevus gruppide vahel ei
ole statistiliselt oluline.
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sama mustrit: vanemate MTU-de professionaalsus ei erine oluliselt noorematest.
Jarelikult on professionaalsuse faktoris tugevaid MTU-sid nii noorimate kui ka vani-
mate thingute hulgas. Kiill aga méngib organisatsioonide vanus taas olulist rolli
KOV-iga partnerlussuhete loomisel. Noorimate MTU-de partnerluse niitajad koha-
liku omavalitsusega jddvad koige tagasihoidlikumaks ning taas on néha, et stabiilse
koostoosuhte kujundamine vajab aega ja kogemusi. Teisalt iseloomustab noorimaid
MTU-sid ka teistest ithendustest suurem sisemine avatus ning orienteeritus liikmes-
konna kaasamisele. Organisatsioonikultuuri avatus vdheneb koos organisatsiooni
vanuse kasvamisega, veel keskmisega vanusega ithendustes tegeletakse litkmeskonna
kaasamise ja informeerimisega, hiljem jdab seda jarjest vahemaks.

MTU-de tegevusvoimekus ja mitterahaline jatkusuutlikkus séltuvad loomulikult ka
organisatsiooni rahalisest seisust. Joonis 4.9. néitab keskmist jatkusuutlikkust erineva
kaibega organisatsioonides (kdive 2013. aastal koos koigi toetustega).’ Selgub, et
kéige suurema kaibega MTU-d edestavad teisi ennekéike professionaalsuse fakto-
ris. Samuti téuseb MTU joukusega nii kasvamise ja vorgustumise kui ka kohaliku
omavalitsusega partnerluse faktori keskmine véaartus. Jarelikult on suurema kaibega
MTU-d professionaalsemad, enam kasvamisele ja vorgustumisele orienteeritud ning
tugevamad partnerluses kohaliku omavalitsusega. Seevastu organisatsioonikultuur
ja selle avatus ei s6ltu MTU majanduslikust olukorrast ning kiibe suurusest.

15 Vt eelmist.
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Lisaks rahalisele seisule kiisisime ka MTU hinnangut oma majanduslikule jatku-
suutlikkusele (joonis 4.10).1® Selgus, et organisatsiooni majanduslikule toimetulekule
positiivsema hinnangu andmine ei eristu statistiliselt kasvamise ja vorgustumine,
professionaalsuse ja kohaliku omavalitsusega partnerluse faktorites. Kiill aga on see
seotud organisatsioonikultuuri ja selle avatuse faktoriga. Seega kalduvad kaasava
organisatsioonikultuuriga MTU-d hindama oma ithendust majanduslikult jatkusuut-
likuks: hea hinnangu andnud MTU-de tegevuse avatuse faktori keskmine vaartus
on oluliselt korgem vorreldes viljavaateid halvaks hinnanud organisatsioonidega
(vastavalt 0,22 vs. —0,08).

Ootusparaselt selgub, et avalike teenuste osutamise kogemusega MTU-d omavad
tugevamaid partnerlussuhteid kohaliku omavalitsusega ja nende professionaalsus
on korgem. Seevastu puudub selge seos avalike teenuste pakkumise ning MTU kas-
vamise ja vorgustumise vahel. Samuti ei iseloomusta avalikke teenuseid pakkuvaid
ithendusi teistest kaasavam organisatsioonikultuur. Seega ndeme, et teenuste dele-
geerimine tthendustele ei aita kaasa traditsiooniliste kodanikualgatuslike vaartuste
ning kaditumismustrite juurdumisele. Pigem seostub see iihe kindla osaga kodaniku-
algatuslikest organisatsioonidest — professionaalsete MTU-de ning nende tegevusega.

16 Vt eelmist.
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Kodanikualgatuslike organisatsioonide
rahastamine

taipsemalt MTU-de rahastamine 2013.-2014. aastal. Anname jargnevalt iilevaate
MTU-de erinevatest rahastusallikatest ja nende mitmekesisusest, erinevatest koha-
liku omavalituse ja riikliku toetuste liikidest ning MTU-de rahulolust rahastamise
toimimisega. Samuti analiitisime tthenduste tulude suurust ja nendepoolseid hin-
nanguid organisatsiooni majanduslikule jatkusuutlikkusele. Olulisemaid tulemusi
vorreldakse 2009. aastal 1abi viidud uuringu andmetega.

\/ Seekordse uuringu iitheks peateemaks oli kodanikualgatuslike organisatsioonide,

5.1. Mittetulunadusiihingute rahastamisallikad 2017 3. aastal

Mittetulundusithingute (MTU) tegevuse edukuse ja jatkusuutlikkuse itheks olulisemaks
néitajaks voib pidada nende voimalusi oma tegevuse rahastamiseks. Kevadel 2014
labi viidud kiisitluses paluti MTU-del ankeedis mérkida kéik nende organisatsiooni
2013. aasta tuluallikad. Joonisel 5.1 esitatud tulemused niitavad, et 2013. aastal
nimetasid MTU-d (n=1000) kdige sagedamini organisatsiooni tegevuse rahastami-
se allikana tulu litkmemaksudest (58%) ja seejarel kohalikult omavalituselt (KOV)
toetust (37%). Ligikaudu kolmandik MTU-dest on saanud tulu majandustegevustest
voi varalt ja/voi toetusi riiklikest fondidest ja sihtasutustest. Vahem on nimetatud
toetusi riigieelarvelistest vahenditest (23%), Eesti eraisikutelt (18%) ja ettevotetelt
(14%). Teisi rahastusallikaid on nimetatud vahem kui kitmnendikul juhtudest.

Joonisel 3.1 on seekordsed néitajad esitatud koos kahe varasema kiisitluse tulemuste-
ga. [lmneb, et 2013. aastal on vorreldes 2009. ja eriti 2004. aastaga enamikke allikaid
mainitud vahem kordi. Nii on jark-jargult vahenenud liikmemaksude osatdhtsus,
kuid hiippeliselt vahenes KOV-i toetuste osakaal, mis eelneval kahel uuringuaastal
piisis stabiilsena (51%). Vahemalt osaliselt voib sellise trendi taga naha tletldist
majanduslanguse moju. Vorreldes kiimne aasta taguse seisuga, on ka toetused
riigieelarvelistest vahenditest oluliselt vahenenud, jaades 2013. aastal ligikaudselt
samale tasemele, kui 2009. aasta andmetes. Jarjest on vihenenud vahendid Eesti
ettevotetelt, seevastu on monevorra suurenenud toetused eraisikutelt. Euroopa Liidu
programmidest toetuste saamist nimetati koige sagedamini 2009. aastal, kuigi ka siis
olid need kittesaadavad vaid veidi enam kui kitmnendikule MTU-dest. Vilisriikide
eraisikute ja ettevotete toetused moodustasid suurima osakaalu 2004. aastal, edasiste
uuringute andmetel on selliste toetuste saajad iiksikud organisatsioonid. EL-i struk-
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Joonis 5.1. MTU-de Valisriikide
rahastamisallikad organisatsioonid
aastatel 2013, 2009

ja 2004.
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tuurifondide osakaalu vahenemist selgitab vahemalt osaliselt uue rahastamisperioodi
ettevalmistamise tottu tekkinud moonaperiood. Ent vélisrahastuse taastumist ma-
hus, mis iseloomustas Eesti kodanikualgatust Euroopa Liiduga liitumise perioodil,
ei ole kiimne aasta jooksul siiski toimunud. Niisiis peab tdna suurem hulk MTU-sid
leidma rahastusvoimalusi vdiksema hulga rahastajate seast kui kiimmekond aastat
tagasi, kasvanud on konkurents organisatsioonide hulgas.

Sarnaselt varasematele kordadele paluti ka niitid organisatsioonidel ankeedis nime-
tada kéige olulisemaks peetav rahastusallikas.'” Selgub, et 2013. aastal oli MTU-de
jaoks rahastuse suuruse jargi koige olulisemaks allikaks tulu litkmemaksudest (26%),
millele jargnevad toetused KOV-ilt (15%) ja tulud majandustegevusest (14%). Ligi-
kaudu kiimnendik organisatsioone pidas koige olulisemaks rahastusallikaks toetust
riigieelarvelistest vahenditest voi riiklikest fondidest ja sihtasutustelt. Aastal 2009
oli lilkkmemaksude osatdhtsus olulisemate rahastusallikate loetelus kiimme prot-
sendipunkti vdaiksem (16%) kui 2013 ja KOV-i toetuste osakaal ménevorra suurem
(19%). Tulusid majandustegevusest peeti 2009. aastal veidi vdhem oluliseks (9%) kui
2013. aastal. Seega peamise erinevusena saab vilja tuua just lilkmemaksude osakaalu
suurenemise organisatsiooni seisukohast koige olulisemate rahastusallikate hulgas.

17 Ankeedis loetleti 14 v8imalikku tuluallikat ning parast sobivate markimist paluti organisatsioo-
nil jarjestada kolm kdige olulisemat (rahastuse suuruse jargi). Siin esitatud tulemused tuginevad
sellel, milline rahastusallikas margiti esimeseks.
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5.2. Rahastamisallikate mitmekdlgsus

Uks peamisi tegureid, mis véimaldab MTU-del pohikirjas méaratletud tegevuste
taitmist, on rahastuse stabiilsus, mis holmab nii rahastamisallikate mitmekiilgsust
kui ka rahastuse mahtu. S6ltumine tihest allikast voib seada organisatsiooni liialt
séltuvaks rahastaja ootustest ja voimalustest. Uhele allikale toetuva rahastusega
kaasneb iildjuhul risk rahastuse l6ppedes ka MTU tegevuse sumbumiseks.

Suhteliselt mitmekiilgse ja riske hajutava organisatsiooni tegevuse rahastamise on
suutnud iiles ehitada ligemale kaks viiendikku MTU-dest. Teisisénu, 2013. aastal
on kolmest voi enamast rahastusallikast tulu saanud 38% MTU-dest — enamlevi-
nud vastusevariantidena nimetati kolm (15%) v6i neli (11%) allikat. Taoliste orga-
nisatsioonide osakaal on 2009. aastaga vorreldes oluliselt vahenenud, toona said
kolmele voi enamale rahastusallikale toetuda ligikaudu pooled MTU-dest. Kahest
rahastusallikast on 2013. aastal tulu saanud 23% ja tihest 26%. Eelmise perioodiga
vorreldes on mirgatavalt kasvanud nende MTU-de osakaal, kes ei nimeta iithtegi
rahastusallikat — 6%-1t 14%-le.

Uhtlasi analiiiisisime, kuidas on MTU liikmeskonna suurus seotud organisatsiooni
tegevust toetavate rahastusallikate hulgaga. Ilmneb, et mida suurema liikmeskon-
naga on MTU, seda mitmekiilgsemad on selle tegevuse rahastamise véimalused (vt
tabel 5.1). Ligipdas kolmele voi enamale rahastusallikale on 27% kuni kiimneliik-
melistest MTU-dest, kuni 30- ja 50-liikmelistest juba ligikaudu 40% ithendustest
ja kuni 500-liikmelistest ning suurematest juba pea 60 protsendil. 2009. aastal oli
kuni kitmneliikmelistest MTU-dest 39%-1 ning kuni 500-liikmelistest ja suurematest
MTU-dest ligikaudu 70%-1 tulusid kolmest véi enamast allikast.

Sama seos (rohkem liikmeid — rohkem voimalusi) on avaldunud ka varasemate uurin-
gute andmetes selle erinevusega, et aastate jooksul on iildine rahastuse mitmekesisus
ehk rahastusallikate arv monevorra vahenenud. Nii on ka suurema liitkmeskonnaga
MTU-d iiha sagedamini pidanud leppima kitseneva rahastajate ringiga.

Lisaks analiitisisime rahastusallikate mitmekiilgsuse seost erinevate teguritega, nagu
néiteks organisatsiooni asutamisaasta, asukoht, tegevusvaldkond, tegevusulatus,
katusorganisatsiooni kuuluvus ja koostoosuhted, palgatootajate ja vabatahtliku
toojou kaasamine, kaive, tookeel ning sooline ja vanuseline koosseis. Selle analiitisi
tulemused on kokku voetud jargnevates loikudes.

. Mitte Uhtegi | . : Kolm vdi enam
MTU liikmed allikat Uks allikas Kaks allikat allikat

2013 2009 | 2013 2009 | 2013 2009 | 2013 2009

Tabel 5.1. MTU-de
rahastamisallikate arv ja

likmeskonna suurus aastatel
2013 ja 2000.

Kuni 10 liiget 24% 9% 31%  31% | 19% 20% | 27% 39%
11-30 liiget 10% 3% 25% 21% | 25% 25% | 40% 52%
31-50 liiget 3% 5% 22% 13% | 31% 24% | 44%  58%
51-100 liiget 0% 1% 22%  19% | 29% 22% | 49% 58%
101-500 liget | 0% 1% 18% 6% 20% 245 | 62% 69%
500+ liiget 7% 0% 11% 10% | 25% 23% | 57% 68%
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MTU asutamisaasta ja vanuse analiiiisimine niitab, et vanematel organisatsioonidel
on noorematega vérreldes mitmekesisem tulubaas. Kuni 1999. aastani loodud MTU-
dest on kolm vo6i enam rahastusallikat 46%-1 tthendustest, ent aastatel 2010-2014
loodud MTU-dest 28%-1. Vastavalt on ka rahastusallikate puudumist nimetanud
rohkem just 2010-2014 asutatud MTU-d (23%, kui kéigi organisatsioonide peale
kokku on see 14%).

Asukoha loikes on keskmisest mitmekiilgsem tulubaas Parnu- (kolm ja enam allikat
55%), Rapla- (48%), Ida-Viru (47%) ja Ladne-Virumaa (46%) MTU-del. Eelmise uu-
ringu (2009) andmetel kuulusid Ida-Virumaa MTU-d kitsama tulubaasiga ithenduste
hulka, seega avaldub ka nendes néitajates jirjekordne kinnitus Ida-Virumaa MTU-
de suurenenud aktiivsusest eestikeelsel tegevusviljal — toendoliselt on see muutus
tingitud nende kasvanud osalemisest MTU-dele suunatud projektikonkurssidel.
Tallinna MTU-de olukord on samuti teinud ldbi olulise muudatuse, ent poordpidise,
nimelt kui 2009. aastal oli neist ligikaudu pooltel kolm v6i enam tuluallikat, siis
aastaks 2013 on see osakaal langenud 34%:-le.

Moénevorra sagedamini (ligikaudu 45%) on kolm v6i enam rahastusallikat nimetanud
organisatsioonid, kes tegutsevad pidevalt voi vahete-vahel kas maakondlikult, mit-
me maakonna iileselt, iile-eestiliselt ja Euroopa Liidu voi rahvusvahelisel tasandil.
Kuid oluliselt sagedamini esineb laiem tulubaas MTU-del, kes kuuluvad ménda
katusorganisatsiooni — olenevalt tasandist 52% kuni 59% vastavatest ithendustest.
Samuti on tuluallikate mitmekesisus rohkem kéttesaadav organisatsioonidele, kes
teevad koostood KOV-iga (59%) véi teiste MTU-dega (52%).

Tegevusvaldkonniti on keskmisest sagedamini kolme v6i enam rahastusallikat nime-
tanud sotsiaalteenuste (54%) ja spordi/kehakultuuriga (49%) tegelevad tithendused.
Seevastu keskmisest piiratum on muinsuskaitse'® (17%), tervishoiu (20%), kutse-
liidule omase tegevuse (21%) ja sotsiaalsete rithmade huvide esindamisega (29%)
seotud MTU-de tulubaas.

Suurem rahastusallikate arv tihendab MTU-le riskide maandamist ja paremaid
voimalusi majandusliku jatkusuutlikkuse saavutamisel. Naiteks on tildise rahasta-
misvoimaluste kitsenemise taustal kolmest v6i enamast rahastusallikast tulu saanud

18 See valdkond oli esindatud Uksnes viie organisatsiooniga, mistottu neid tulemusi ei saa pidada
piisavalt esinduslikeks iseloomustamaks valdkonnas tegutsevaid MTU-sid.
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MTU-dest 56% neid, kelle hinnangul organisatsiooni eelarve vérreldes uuringule
eelneva aastaga kasvas. Eelarve vihenemist voi muutumatuks jaamist nentisid ligi-
kaudu 35% MTU-dest, kelle kasutuses on kolm véi rohkem rahastusallikat. Need
néitajad on keskmistest marksa positiivsemad.'® Lisaks stabiilsuse kasvatamisele
tahendab suurem arv erinevaid rahastusallikaid organisatsiooni jaoks ka kasvavat
eelarvet (vt joonis 3.2). Nii on naiteks kuni 300 eurose eelarvega (sh koik toetused)
MTU-dest vaid 9%-1 kolm v6i enam rahastusallikat; 301-6 500 eurose eelarvega
MTU-dest 36%; 6 501-32 000 eurose eelarvega MTU-dest 57% ja iile 32 000 eurose
eelarvega organisatsioonidest 77%.

Huvipakkuv on ka see, et MTU-d, kes on taotlenud toetust Kodanikuiithiskonna
Sihtkapitalilt (KUSK), omavad keskmisest sagedamini ligipaasu kolmele v6i enamale
rahastusallikale, seda nii juhul, kui taotlus rahuldati (78%), kui ka siis, kui toetust
ei saadud (55%). Samas nende MTU-de hulgas, kes pole KUSK-i programmidest
midagi kuulnud, on kolm v6i enam rahastusallikat vaid 20%-1. Palgatootajaid (67%)
ja sageli vabatahtlikku toojoudu kaasavatel (56%) MTU-del on mitmekiilgsem tu-
lubaas. Ulejaanud teguritest — lilkkmeskonna sooline jaotus ehk organisatsioonis
aktiivselt osalejate naiste ja meeste osakaal tulubaasi mitmekiilgsusega ei seostu,
kull aga ilmneb, et kui MTU juhatuses on kuni 30-aastaseid, siis nendes MTU-des
on keskmisest monevorra sagedamini kolm voi enam rahastusallikat (45%). Igapae-
vaselt kasutatava tookeele jargi on vaid ingliskeelsete MTU-de seas rahastusallikate
arv keskmisest suurem (50%).

5.3. MTU-de rahastamisallikad erinevate (ihendusi
Iseloomustavate tegurite jargi

Alapeatiikk annab iilevaate sellest, kuidas erinevad MTU-sid iseloomustavad tegurid
on seotud teatud rahastusallikate kédttesaadavusega. Lahtudes varasemate uurin-
gute tulemustest, vaatleme selliste teguritena ithenduse asutamisaega, asukohta,
tegevusvaldkonda, tegevusulatust, liikmeskonna suurust, palgalise ja vabatahtliku
to6jou kaasamist, koostoovorgustikku voi katusorganisatsiooni kuulumist, koostood
avaliku sektoriga, tookeelt ning lisaks vanuselist ja soolist koosseisu. Kuna kéesoleva
uuringu itheks kiisimuseks on muuhulgas Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali (KUSK)
roll MTU-de tegevuses, siis vaatleme iihe tegurina ka KUSK-ist toetuse taotlemise
seost erinevate rahastamisallikate kittesaadavusega. Uksikasjalikum analiiiis hol-
mab peamisi kédttesaadavaid rahastusallikaid (v.a liikmemaksud): toetusi kohalikult
omavalitsuselt (KOV), toetusi riigieelarvelistest vahenditest ja fondidest (sh KUSK
ja kohaliku omaalgatuse programm), toetusi Eesti eraisikutelt ja ettevotetelt ning
tulusid majandustegevusest.

5.3.1.Kohalike omavalitsuste toetus

Mittetulundusiihingute jaoks on toetus kohalikelt omavalitsustelt olnud iiks tdht-
samaid rahastamisallikaid koigi labiviidud kiisitluste jooksul alates 1997. aastast.
Kahel eelmisel kiisitlusperioodil (2004 ja 2009) said KOV-i toetust ligikaudu pooled

19  Mittetulundusthingute tulude suurust, tulude mahu muutust ja hinnangut majanduslikule jatku-
suutlikkusele on tapsemalt kasitletud kaesoleva peatiki osas 3.5.
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Joonis 5.3. Kohaliku
omavalitsuse toetuse
osakaalu muutus MTU
asukoha jargi (aastate 2013
ja 2009 vahe).

(519%) MTU-dest, ent 2014. aasta uuringus (konkreetne kiisimus puudutas 2013. aasta
andmeid) on see niitaja margatavalt langenud — 37%. MTU-de tegutsemise asukoha
jargi on keskmisest sagedamini saanud KOV-i toetusi Ida-Viru- (55%), Parnu- (54%) ja
Raplamaa (52%) MTU-d, samuti pea pooled ithendused Jogeva-, Jarva- ja Laanemaal.
Aastal 2009 oli keskmisest enam KOV-i toetusi saanute nimekiri monevorra erinev,
lisaks Jégeva- ja Jarvamaale olid edukamad Pélva-, Viljandi- ja Vérumaa MTU-d.
Varasema perioodiga vorreldes on KOV-i toetuste méar tousnud ainult Ida-Virumaal
(kasv 34%) ning langenud koige selgemalt Saare- (53%), Hiiu- (42%), Harju- (40%)
ja Polvamaal (36%) (vt joonis 5.3). Sarnaselt eelmiste uuringutega nahtub ka siin,
et Tallinna MTU-de KOV-i toetuste osa on vorreldes teistes kohtades tegutsevate
MTU-dega viiksem: 24% aastal 2013 ning 2009. aastaga vérreldes on see osakaal
langenud 35%. Tallinna MTU-de erinevust teiste maakondade MTU-dega saab osa-
liselt pohjendada sellega, et Tallinna ithendused on keskmisest sagedamini tegevad
iile-eestilisel (aga ka Euroopa Liidu ja rahvusvahelisel) tasandil, seevastu kohalikul
ja maakondlikul tasandil tegutsetakse vahem. Uldiselt naitavadki uuringu andmed,
et ile-eestiliselt tegutsevad organisatsioonid on KOV-i toetust saanud harvem (35%)
vorreldes maakondlikul (45%) ja kohalikul tasandil (41%) tegutsevatega. KOV-i toe-
tusi on sagedamini saanud ka need ithendused, kes kuuluvad kohaliku (57%) voi
maakondliku tasandi (65%) katusorganisatsiooni ja kes omavad piisivaid koostoo-
suhteid kohaliku omavalitsusega (70%). Samuti on parem ligipdds KOV-i toetustele
MTU-del, kes on saanud toetust KUSK-ilt (64%). Seega kaldub KOV toetama pigem
tugevaid ja aktiivseid tthendusi, kel enesel jatkub sihikindlust toetuse taotlemiseks
ning partnerlussuhete loomiseks. Sarnased trendid ilmnesid ka 2009. aastal.

Organisatsiooni peamise tegevusvaldkonna jargi on 2014. aasta uuringu andmetel
teistest sagedamini (ligikaudu 50%) saanud KOV-i toetust sotsiaalteenuseid osutavad,
naabruskonna ja piirkonna elukvaliteeti edendavad ning spordi ja kehakultuuriga
tegelevad ithendused. Vorreldes 2009. aasta andmetega on KOV viimase viie aasta
jooksul viahendanud MTU-de toetusi kultuuri/kunsti ning vaba aja sisustamise voi
huvialase tegevuse valdkondades tegutsevatele MTU-dele.
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Organisatsiooni asutamisaasta 16ikes on sarnaselt 2009. aastaga KOV-i toetust saa-
nud pigem vanemad MTU-d. Kuni 1999. aastani loodud MTU-de hulgas on KOV-i
toetuse saajaid 45% ning vahemikus 2000-2004 ja 2005-2009 asutatud MTU-de
seas ligikaudu 40%, aga 2010-2014 asutatute hulgas vaid 22%. Kuid aastal 2004
said KOV-i toetust sagedamini just nooremad organisatsioonid. Sarnaselt varasemate
uuringutega saavad vihem KOV-i toetust viikseima liikmete arvuga MTU-d. 2013.
aastal eristuvad suurimad organisatsioonid eriti selgelt. Nimelt 2009. aastal oli tile
500-liikmeliste MTU-de hulgas KOV-i toetuse saajaid keskmisega vérreldes seitse
protsendipunkti korgem (58%), kuid 2013. aastal on see erinevus 25 protsendipunkti
(62%). Vaikseimate ehk kuni kiitmneliikmeliste MTU-de seas on KOV-i toetuse saa-
jate osakaalu suhe keskmisesse jadanud enam vahem samaks, kuigi protsentuaalselt
on toimunud langus (nagu ka teiste kuni 500-liikmeliste MTU-de puhul) — 2009.
aastal 39% ja 2013. aastal 23%. Suurema omatuluga (kiive koos toetustega) MTU-d
on KOV-i toetuste mottes samuti eelisseisus. Naiteks vahemikus 6 501-32 000 eurot
ja enam kui 32 000 eurot saanud MTU-de hulgas on vastavalt 48% ja 54% KOV-i
toetuste saajaid, seevastu kuni 300 eurose eelarve puhul on see osakaal ainult 21%.
Varasemas uuringus selline erinevus ei ilmnenud, kuna esimene tuluvahemik algas
summast kuni 6 391 eurot, seega viaiksema eelarvega MTU-sid ei eraldi ei analiiiisitud.

KOV-i toetusi saavad sagedamini professionaalsemad organisatsioonid — ithendused,
kes kasutavad palgatoojoudu (51%) ja kaasavad sageli vabatahtlikke (46%) (vordlu-
seks 2013. aasta keskmine 37%). Samad suundumused on tuttavad ka 2009. aasta
uuringu tulemustest.

Igapaevaselt kasutatava tookeele jargi eesti ja vene keelega organisatsioonid ei eristu,
kill on aga KOV-ist keskmiselt vahem toetust saanud inglise ja eriti soome keelt sageli
kasutavad MTU-d. Organisatsiooni toos aktiivselt osalevate liikmete soolise jaotumise
jargi selgub, et keskmisest veidi sagedamini on KOV-i toetust saanud MTU-d, kus
naised on iilekaalus (43%, meeste iilekaalu ja sooliselt vordselt jagunenud MTU-des
on vastav osakaal ligikaudu 30%). Vanuselise koosseisu jargi eristuvad moningase
negatiivse trendina need MTU-d, kus juhatuses ei ole iile 55-aastaseid, sellisel juhul
on KOV-i toetuse saamise osakaal veidi alla keskmise (32%).

5.3.2.Toetus riigieelarvest ja riiklikest fondidest

2014. aasta uuringus on ligikaudu veerand mittetulundusiithingutest 2013. aasta iithe
rahastusallikana nimetanud toetust riigieelarvelistest vahenditest (23%) voi riiklikest
fondidest ja sihtasutustest (27%). Vorreldes 2009. aastaga, on riigieelarvelise toetuse
maéadr jadnud pea samaks (eelmisel perioodil 22%), ent riiklike fondide oma oli sel
ajal monevorra korgem (31%).

Toetus riigieelarvelistest vahenditest on olnud keskmisest kattesaadavam ainult
Parnumaal (37%) tegutsevatele MTU-dele, kellele jargnevad juba umbes 10 prot-
sendipunkti vdiksema osakaaluga Voru- (28%), Ladne- (27%), Ladne-Viru (26%) ja
Viljandimaa (26%) MTU-d. Riigipoolne rahaline tugi on koige viahem kittesaadav aga
Valga- (13%), Polva- (15%) ja Harjumaa (17%) ithendustele. Maakondadest olid 2009.
aastal riigieelarvelise toetuse saajaid rohkem (ligikaudu 30%) Polvamaal, Tallinna
linnas, Jogeva-, Rapla- ja Saaremaal. Koige vdaiksem riigieelarvelise toetuse saajate
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tasandil tasandil tasandil Liidu tasandil
tasandil

osakaal oli toona Hiiu, Harju- ja Jarvamaal. Protsentuaalselt on viimase viie aasta
jooksul koige enam langenud riigipoolset toetust saavate MTU-de hulk Pélva- (55%)
ja Valgamaal (44%). Ligikaudu 20% on riigieelarvelise toetuse saajate hulk vahenenud
ka Tallinnas ning Saare-, Rapla- ja Jogevamaal. Siiski on rohkem neid maakondi,
kus riiklikku toetust saanud MTU-de osakaal on kahe uuringu vahelisel perioodil
kasvanud, seda eriti Parnu- (90%), Hiiu- (62%), Voru- (51%) ja Liaanemaal (41%).

Organisatsiooni tegutsemistasandi jargi MTU-d riikliku toetuse saamise osas oluli-
selt ei erine, vaid kohalikul tasandil tegutsevate MTU-de puhul jaab toetuse osakaal
monevorra vaiksemaks (24%, teistel tasemetel tegutsevate keskmine 27%). Kiill aga
eristutakse katusorganisatsiooni kuulumise jargi, nii on iile-eestilistesse ja Euroopa
Liidu organisatsioonidesse kuuluvate MTU-de hulgas keskmisest (23%) oluliselt
enam neid, kes on riigieelarvelist toetust saanud (vastavalt 48% ja 41%) (joonis
5.4). Vorreldes 2009. aastaga on 2013. aastaks koige selgemalt suurenenud riikliku
toetuse saajana iile-eestilistesse katusorganisatsioonidesse kuuluvate MTU-de osa-
kaal. Aastal 2009 eristusid sagedasema riikliku toetuse saajatena ka rahvusvahelisse
katusorganisatsiooni kuuluvad MTU-d.

Keskmisest monevorra rohkem on riigieelarveline toetus kéattesaadav nendele iithen-
dustele, kes teevad piisivalt koostood — kas teiste MTU-dega (32%) véi KOV-iga
(34%), aga eriti juhul, kui koostoopartneriks on valitsusasutus (55%). Sarnaselt oli
ka 2009. aastal riigipoolne toetus kattesaadavaim valitsusasutustega koostoosuhetes
olevatele MTU-dele (60%). Samuti on riigieelarvelist toetust sagedamini saanud
KUSK-ilt toetust taotlenud (38%) ja toetust saanud (44%) MTU-d. Eelmise uuringu
andmetel eristusid korgema riikliku toetuse saanutena ainult need MTU-d, kes said
KUSK-ilt toetust (59%).

Sarnaselt 2009. aastaga on ka 2013. aastal peamise tegevusvaldkonna jargi koige sage-
damini saanud riigieelarvelist toetust sotsiaalteenuseid pakkuvad MTU-d (vastavalt
43% ja 47%). Keskmisest enam on riiklikku toetust saanud ka spordi ja kehakultuuri
(31%) ning hariduse ja teaduse valdkonna (29%) ithendused. Siiski eelmise perioodiga
vorreldes on hariduse ja teaduse valdkonna MTU-de riigieelarveline rahastamine
vdahenenud (2009. aastal 37%). Samuti on vdahenenud péllumajandusega tegelevate
ithenduste osakaal riikliku toetuse saanute hulgas (37%-1t 20%-1e). Koige vahem on
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2013. aastal riigieelarvelist toetust rahastusallikana nimetanud kalanduse ja jahindu-
se (5%), tervishoiu (12%) ja naabruskonna elukvaliteeti edendavad (15%) MTU-d.2
Samas on naabruskonnaga seotud MTU-de hulgas riikliku toetuse saajate osakaal
vorreldes eelmise uuringu perioodiga kasvanud (2009. aastal oli see 7%). Lisaks on
toetuse saajaid vorreldes varasemaga monevorra rohkem vaba aja sisustamise voi
huvialalise tegevuse (10%-1t 20%-le) ja looduskeskkonnaga (13%-1t 21%-le) seotud
ithenduste hulgas.

Organisatsiooni asutamise aasta jargi on keskmisest enam riigieelarvelist toetust saanud
vanad, enne 1999. aastat asutatud MTU-d (34%). Hiljem moodustatud ithendused
omavahel olulisel mééaral ei erine, siin on riikliku toetuse saanute osakaal ligikaudu
20%. Varasema uuringu andmetel eristusid selle rahastusallika l6ikes kaks vanemat
organisatsioonide rithma selgemalt: kuni 1990. aastani asutatud 51% ja perioodil
1991-1999 asutatud MTU-d 33%. Ko6ige viiksem on riigieelarvelist toetust saanute
osakaal viimastel aastatel loodud uute puhul, ent vastav naitaja on vorreldes eelmise
uuringuga monevorra tousnud (2009. aastal 12% ja 2013. aastal 19%).

Organisatsiooni liikmete arvu pohjal on riigieelarveline toetus keskmisest katte-
saadavam suurtele MTU-dele: 51-100 liikmega 32%, 101-500 liikmega 41% ja iile
500-litkmega 50% on 2013. aasta jooksul saanud riigieelarvelist toetust (joonis 5.5).
Keskmisest viikseim ligipaas riiklikule toetusele on kuni 10-liikmelistel MTU-del
— 17%. Tulemused olid sarnased ka 2009. aastal, kuid toona oli iile 500-liikmeliste
MTUde hulgas vastava toetuse saajate osakaal oluliselt suurem — 68%.

MTU-de eelarve suurusi analiiiisides ilmneb sarnaselt varasema uuringuga, et rii-
gieelarvelist toetust on keskmisest oluliselt sagedamini saanud suurema kaibega
MTU-d. Erinevus viikseima (kuni 300 eurot) ja suurima eelarvega (iile 32 000 euro)
MTU-de vahel riigieelarvelise toetuse saamisel on pea kuuekordne (vastavalt 10%
ja 58%). Molema uuringu andmetel on riiklikku toetust keskmisest enam saanud
palgatootajatega MTU-d ning 2013. aastal ka sageli vabatahtlikku t66joudu kaasavad
ithendused.

20 Kommunikatsiooni ja infotehnoloogiaga tegelevatest MTU-dest pole tkski nimetanud 2013.
aasta rahastusallikana riigieelarvelist (ega ka KOV-i) toetust, kokku osales uuringus selliseid
MTU-sid Gheksa.
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Organisatsiooni igapdevane tookeel, toos aktiivselt osalejate sooline jaotus ning
juhatuse vanuseline koosseis ei oma 2013. aasta andmetel statistiliselt olulist seost
MTU riigieelarvelise toetuse saamisega.

Rahastusallikana on toetust riiklikest fondidest ja sihtasutustest nimetanud nii
2009. kui ka 2013. aastal ligikaudu kolmandik MTU-dest (vastavalt 27% ja 31%).
Organisatsiooni asukoha l6ikes on seda toetust 2013. aastal teistest sagedamini
saanud Ida-Viru (43%), Parnu- (37%) ja Raplamaa (35%) MTU-d, harvemini aga
Saare- (13%), Pblva- ja Harjumaa (kumbki 20%) MTU-d. Raplamaa ithendused olid
edukamate hulgas ka 2009. aastal, aga Ida-Virumaa naitaja on 2013. aastaks tousnud
pea kolmekordselt ja Pirnumaa oma ligikaudu kahekordselt. Suurim langus riiklikest
fondidest ja sihtasutustest toetuse saamisel, vorreldes 2009. aastaga, on toimunud
Saaremaal, kus vastav osakaal on vihenenud poole vorra, umbes kolmandiku vorra
on see toimunud ka Harju-, Tartu-, Viljandi- ja Valgamaal. Tallinna MTU-de rahas-
tamine riiklikest fondidest on viimastel aastatel viahenenud 35%, jaddes tdna veidi
alla MTU-de iildise keskmise (36%-1t 24%-le).

Organisatsiooni tegutsemise tasandi jargi ithendusud oluliselt ei erine, kiill aga eri-
netakse katusorganisatsiooni kuulumise jéargi (vt joonis 5.6). Sagedamini on riiklikest
fondidest ja sihtasutustest toetust saanud kohaliku ja maakondliku tasandi katusor-
ganisatsiooni kuuluvad MTU-d (mélemal juhul 46%). Kuid ka teistesse katusorgani-
satsioonidesse kuulumisel on toetuse saamine keskmisest kitmme protsendipunkti
suurem (36%-39%). Aastal 2009 olid edukamad toetuse saajad just Euroopa Liidu ja
rahvusvahelistesse (45%), aga ka iile-eestilistesse (40%) katusorganisatsioonidesse
kuulunud MTU-d. Lisaks on 2013. aastal toetust saanud sagedamini MTU-d, kes on
piisivas koostodsuhtes teiste MTU-dega (35%) ja valitsusasutustega (36%).

Peamise tegevusvaldkonna jargi on 2013. aastal teistest sagedamini saanud riiklikest
fondidest voi sihtasutustest toetust kultuuri ja kunstiga (45%) tegelevad MTU-d.
Ligikaudu keskmisel tasemel on toetust saanud sotsiaalteenuseid pakkuvad, spordi
ja kehakultuuri, ithiskonna arengu ja looduskeskkonna MTU-d (34-30%). Sarnane
pilt avaldus ka 2009. aastal, siiski olid toona iithiskonna arengu ja looduskeskkon-
na MTU-de asemel esirinnas sotsiaalsete rithmade huvide esindamisega tegelevad
tthendused.

Nagu 2009. aastal, nii on ka 2013. aastal riiklikest fondidest ja sihtasutustest toe-
tust saanud sagedamini vanemad organisatsioonid ehk kuni 1999. aastani asutatud
MTU-d: vastavalt 39% ja 33%. Viimase uuringu andmetel on keskmisel tasemel
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(27%) riiklike fondide ja sihtasutuste teotust saanud ka 2005-2009. aastal loodud
ithendused. Vahem on aga toetatud ithendusi, mis on asutatud aastatel 2000-2004
ja 2010-2014 (veidi tle 20%). Voimalik, et sellise jaotuse pohjused peituvad orga-
nisatsioonide tegevusvaldkondades ja nii-6elda asutamislainetele omastes tegurites.

Liikmeskonna arvu jargi on 2013. aastal keskmisest enam toetust saanud keskmisest
suurema lilkkmeskonnaga ehk iile 50-liikmelised MTU-d, tipsemalt 51-100-liikmelised
35%, 101-500-liikmelised 41% ja iile 500-liikmelistest pooled. Keskmisest vahem
on toetust saanud vaiksemad: kuni 10-liikmelised (21%) ja 11-30-liikmelised (25%)
MTU-d. Trendid olid sarnased ka 2009. aastal.

MTU-de eelarve suuruse jargi on riiklike fondide ja sihtasutuste toetuste saamisel
samuti edukamad suuremad tthendused. Nii on vahemikku 6 501-32 000 eurot jia-
va eelarvega MTU-dest saanud vastavat toetust 41% ja iile 32 000 eurose eelarvega
MTU-dest 49%. Suurema eelarvega MTU-d olid eelisseisus ka 2009. aastal.

Moélemas uuringus on riiklike fondide ja sihtasutuste toetuste saajate hulgas sage-
damini need MTU-d, kelle organisatsioonis to6tab palgalisi toétajaid (2009. aastal
51% ja 2013. aastal 45%) ja kes kaasavad sageli vabatahtlikke (mo6lemal aastal ligi-
kaudu 40%).

Kui 2009. aasta uuringu andmetel ei omanud igapédevaselt organisatsioonis kasu-
tatav tookeel riiklike fondide toetuse saamisel olulist tahtsust, siis 2013. aastal on
venekeelsete MTU-de hulgas toetuse saamise méair ménevérra korgem (34%) kui
eestikeelsetel (26%). Seda peamiselt seetottu, et Ida-Virumaa MTU-d on 2013. aastal
vorreldes 2009. aastaga oluliselt edukamad riiklike fondide ja sihtasutuste toetuste
saamisel.

Organisatsiooni t60s aktiivselt osalevate liikmete soolise jagunemise jargi on meeste
iilekaalu korral MTU-d saanud vastavat toetust keskmisest vihem (21%), samas kui
juhatuse vanuselise koosseisu jargi olulisi erinevusi ei ilmne.

Toetuse saamine Kodanikuthiskonna Sihtkapitalilt

Kodanikualgatuse institutsionaliseerumise uuring késitleb eraldi toetust Kodani-
kithiskonna Sihtkapitalilt (KUSK) ja kohaliku omaalgatuse programmist (KOP), mis
alates 2012. aastast kuulub samuti KUSK-i alla. Vérreldes 2009. aastaga on mérkimis-
vaarselt tdbusnud nende MTU-de hulk, kes on oma tegevusaja jooksul KUSK-i toetust
saanud — 3%-It 11%-le. Lisaks on neli korda vihenenud MTU-de osakaal, kes ei ole
sellisest sihtkapitalist varem kuulnud (40%-1t 10%-le). KUSK on edukalt tegevuse
kaivitanud ja muutunud kodanikualgatuslikul tegevusvaljal oluliseks hooandjaks.
Oma osa KUSK-i tuntuse tugevnemisel on ilmselt ka KOP koordineerimise iilevot-
misel EAS-ilt, mistdttu on KUSK-i sihtrithmade laienemine toimunud hoogsamalt ka
iiksnes kohalikul tasandil tegutsevate MTU-de ringis. KOP-ist on 2014. aasta uuringu
jargi toetust saanud 18% MTU-dest ning sellisest programmist ei ole kuulnud 12%
uuringus osalenud MTU-dest. Mblema rahastuse (KUSK tervikuna ja KOP) lsikes on
toetust taotlenud, kuid seda mitte saanud MTU-sid 8%. Kuna 2009. aasta uuringus
oli KUSK-ilt toetuse saanuid valimis veel eraldi analiiiisimiseks vihe ning KOP-i
toetuse kohta on kogutud andmeid ainult 2014. aastal, siis jargnevalt antav tilevaade
pohineb iiksnes viimase uuringu tulemustel.
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Organisatsiooni asukoha jargi on teistest sagedamini saanud KUSK-i kui terviku
toetust Ida-Viru-, Ladne-, Ladne-Viru-, Viljandi- ja Vérumaa maakondade MTU-d
(ligikaudu 20%). Tallinna MTU-dest on sihtkapitali toetust saanud alla kiitmnendiku
(8%) MTU-dest.

KUSK-i toetuse saamisel on edukamad Euroopa Liidu (22%) ja maakondliku tasandi
(19%) katusorganisatsiooni kuuluvad MTU-d. Samuti on keskmisest sagedamini
KUSKi toetus kittesaadav teiste MTU-de, KOV-i ja valitsusasutustega piisiva koost6o
korral (ligikaudu 17%).

Tegevusvaldkonniti on KUSK-ilt toetust suhteliselt sagedamini saanud naabruskonna
elukvaliteeti edendavad (26%), sotsiaalteenuste osutamisega (18%) ja tervishoiuga
(19%) tegelevad MTU-d.

Organisatsiooni asutamisaasta jargi olulisi erinevusi ei ilmne. Liikmeskonna suuruse
l6ikes eristuvad kéige suuremad MTU-d (iile 500 liikme), kuna nendest on toetust
saanud veerand ithendustest (joonis 5.7). Seevastu viikestest, kuni 10-liikmelistest
MTU-dest on KUSK-i toetust saanud vihem kui kitmnendik (8%). Samuti on orga-
nisatsiooni kdsutuses olevate rahaliste vahendite suuruse jargi edukamad toetuse
saajad suurema eelarvega MTU-d (iile 32 000 eurose eelarvega 27%) ja viahem edukad
viikseima eelarvega (kuni 300 eurot 4%). KUSK-i toetust on saanud ka ligikaudu
viiendik palgatdétajatega ja sageli vabatahtlikku té6joudu kaasavatest MTU-dest.

Liikmeskonna soolise jaotumuse osas on KUSK-i toetuse saajaid vihem nende MTU-
de hulgas, kus aktiivsete osalejate seas on iilekaalus mehed. Sellel on ilmselt seos
MTU-de tegevusvaldkondadega, kus iilekaalukalt meestekesksed organisatsioonid
ei tegele niivord tihiskonna tldiste kiisimustega kuivord oma liikmeskonna hobide
ja huvide teenindamisega. Juhatuse vanuselise koosseisu jargi on aga keskmisest
ménevoérra sagedamini saanud KUSK-i toetust need MTU-d, kus juhatuse koosseisu
kuulub ka noori, kuni 30-aastaseid litkmeid.

Eraldi toetust kohaliku omaalgatuse programmist (KOP) on teistest sagedamini or-
ganisatsiooni asukoha jargi saanud Ladne- (46%), Voru- (42%), Viljandi- (36%) ja
Jogeva- (35%) Laane-Virumaa (34%) MTU-d. Ka Valga-, Saare-, Rapla- ja P6lvamaal
oli ligikaudu kolmandik MTU-dest osutunud edukaks KOP-i toetuse taotlemisel.
Vorreldes KUSK-i toetusega tildiselt, eristuvad KOP-i toetust saanud MTU-d maa-
konniti selgemalt.
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KOP-i toetuse eesmaérkidest lahtuvalt on see enam kattesaadav kohalikul (20%) ja
maakondlikul (19%) tasandil tegutsevatele MTU-dele, samuti kohaliku (23%) ja eriti
maakondliku (36%) tasandi katusorganisatsioonidesse kuuluvatele MTU-dele (joonis
5.8). Piisivate koostoosuhete jargi on KOP-ist sagedamini saanud toetust kohaliku
omavalitsusega koostood tegevad MTU-d (30%). Lisaks on KOP-i toetust saanud
enam kui pooled KUSK-ist toetust saanud ithendustest (62%).

Organisatsioonide tegevusvaldkondadest eristuvad KOP-ist toetust saanute seas
naabruskonna ja piirkonna elukvaliteeti edendavad (55%) ning muinsuskaitsega
tegelevad (33%)?! MTU-d. Keskmisest ménevérra enam said KOP-i toetust ka vaba
aja sisustamise ja huvialase tegevusega seotud tthendused (21%).

Kui KUSK-i toetuse saamise juures ei olnud organisatsiooni asutamise aasta maa-
ravaks, siis KOP-i toetust on teistest sagedamini saanud aastatel 2000-2004 (26%)
ja 2005-2009 (28%) asutatud MTU-d. Vanemate ja nooremate ithenduste hulgas on
vastavat toetust saanud ligikaudu kitmnendik MTU-sid. Liikmeskonna suuruse jargi
on eelisseisus pigem vaiksemad voi keskmise suurusega tthendused: 11-30 liikmega
(28%) ja 31-50 litkmega (23%). Kaibe (koos toetustega) suuruse jargi on KOP-i toetuse
saamisel samuti teistest edukamad just keskmise kaibe suurusega MTU-d (ligikaudu
veerand MTU-dest vahemikus 301-6 500 ja 6 501-32 000 eurot). Seevastu kéige
suurema eelarve ja kdibega MTU-de hulgas on KOP-i toetuse mair madalaim (12%).
Palgaliste tootajate olemasolu ei ndi KOP-ist toetuse saamisel tahendust omavat, kiill
aga on sageli vabatahtlikke kaasavate ithenduste hulgas rohkem neid, kes on KOP-i
toetust saanud (26%).

Igapaevaselt kasutatava tookeele jargi on KOP-i toetus olnud kéttesaadavam eesti-
keelsetele MTU-dele (19%), venekeelsetest MTU-dest on teotust saanuid ligikaudu
kaks korda vihem (9%). Siinkohal mangib moningast rolli MTU-de erinevad tege-
vusvaldkonnad, venekeelsete organisatsioonide hulgas on naiteks rohkem kultuuri/
kunsti valdkonnas tegutsejaid, mille toetamine ei ole otseselt KOP-i eesmark.

Organisatsiooni litkkmeskondade soolise jaotuse osas on KOP-i toetust saanud mo-
nevoérra vihem need MTU-d, kus aktiivsete liikmete hulgas on rohkem mehi (13%).
Erinevalt KUSK iildistest toetustest ei oma aga juhatuse liikmete vanus KOP-ist
toetuse saamisel mingit moju.

21 Sellele kisimusele vastanud muinsuskaitsega tegelevaid organisatsioone oli kokku kuus.
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Kokkuvéttes voib seega lithidalt nentida, et viimastel aastatel on riiklikest fondidest
MTU-de tegevuse rahastamine toiminud kompensatsioonina tunduvalt vihenenud
KOV-i toetustele. KOP ja KUSK tervikuna on siinkohal &ra teinud olulise t60, ent
tanase seisuga tundub, et osal MTU-de rithmadest on teistest viiksemad véimalused
rahastuse hankimisel. Uuringust selgub, et vaikesed ja kohalikult tegutsevad MTU-d
saavad harvemini toetust nii KOV-ilt, kui ka KUSK-ilt ning KOP-ist. Rahastajad ee-
listavad tisna iitheselt pigem keskmise voi suurema liikmeskonnaga organisatsioone.

5.3.3.Tulud majandustegevusest voi varalt

Tulusid organisatsiooni enda majandustegevusest on rahastusallikana nimetanud nii
2009. kui 2013. aastal ligikaudu kolmandik MTU-dest (kummalgi aastal 28%), seega
tegevuste rahastamisel on see oluliseks allikaks. Kuna aga eespool kirjeldatud toetu-
sed ja organisatsiooni enda majandustegevusest saadud tulu on erinevad rahastused
ja eeldavad organisatsioonilt erinevat toimimist, siis avaneb siinkohal monevorra
teistsugune pilt MTU-dest. Esitame tulemusi jéllegi olulisemate tegurite jérgi.

Organisatsioonide asukohti analiitisides ndeme, et erinevused majandustegevusest
saadud tulu jérgi ei ole Eesti eri piirkondades kuigi suured. Enamikes maakondades
jaab omatulu teeninud MTU-de osakaal keskmise taseme lihedale: Parnu-, Rapla-,
Polva-, Ladne-Viru-, Ladne-, Saare- ja Harjumaa (vahemikus 33-26%). Eelmise pe-
rioodiga vorreldes on suurima tousu teinud Valga- ja P6lvamaa (kasv umbes 60%)
MTU-d (vt joonis 5.9), aga ka Saare- (53%) ja Laanemaa (41%). Eriti tuleb esile tosta
Saaremaa ja Valgamaa positiivset tulemust, kuna erinevate riiklike ja KOV-i toetuste
osatdhtsus on nendes maakondades oluliselt langenud. Tallinna MTU-de osakaal,
kes nimetavad omatulu organisatsiooni majandustegevusest iithe rahastusallikana,
on samuti keskmisel tasemel (32%), kuid see on eelmise perioodiga vorreldes teinud
labi teatava languse (39% aastal 2009). Omatulu teenimisel on vihem aktiivsed need
MTU-d, kes tegutsevad Jarva- (15%), Viljandi- (19%) ja Vérumaal (20%), sealhulgas
on suurim langus leidnud aset Jarvamaa MTU-de hulgas (57% ehk 35%-1t 15%-le).

Organisatsiooni tegutsemistasandi ja katusorganisatsiooni kuulumise jargi omatulu
teenivad MTU-d teistest ei eristu. Kui aga MTU on saanud toetust KUSK-ilt, siis on ta
viimase uuringu andmeil ka keskmisest margatavamalt edukam majandustegevusest
tulu saamisel (45%). See on uus trend, veel 2009. aastal selliseid seoseid margata
ei olnud. Keskmisest monevorra sagedamini on 2013. aastal on omatulu teenimist
organisatsiooni rahastusallikana nimetanud teiste MTU-de ja valitsusasutustega
koostood tegevad tihendused (vastavalt 35% ja 36%).

Tegevusvaldkondade vordluses on koige sagedamini majandustegevusest tulu saa-
jaid kalanduse ja jahinduse MTU-de hulgas (47%), need MTU-d olid edukaimad ka
2009. aastal (56%). Keskmisest edukamad on 2013. aastal ka hariduse ja teaduse
(41%) ning monevorra iile keskmise néitajatega vaba aja sisustamise ja huvialase
tegevusega (35%) seotud tihendused. Omatulu teenimisel on vdiksema aktiivsusega
MTU-d, mille tegevusala holmab sotsiaalsete rithmade huvide esindamist, tervis-
hoidu, kutseliidule omast tegevust, religiooni, muinsuskaitset, ja naabruskonna
elukvaliteedi edendamist. Ka varasemas uuringus nimetasid religiooni, tervishoiu
ja naabruskonna elukvaliteedi edendamisega seotud MTU-d majandustegevusest
saadud tulusid teistest harvem.
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Joonis 5.9. Majandus-
tegevusest parit tulude
osakaalu muutus MTU
asukoha jargi (aastate 2013
ja 2009 vahe).

Organisatsiooni vanuse (asutamisaasta) osas eristuvad vanemad, enne 1999. aastat
asutatud MTU-d, millele hulgas on omatulu teenivaid organisatsioone keskmisest
vihem (23%).

Liikmete arvu analiitisides ndeme, et suurim langus omatulu teenimisel on toimunud
suurte liikmeskondadega MTU-des: 2009. aastal said tulusid majandustegevusest
pea pooled iile 500-liikmelised MTU-d (45%), kuid 2013. aastal iiksnes veidi vihem
kui viiendik (18%). Ent kuna nii suure liikmeskonnaga MTU-sid on arvuliselt vihe,
siis voivad need muutused olla ka juhuslikku laadi. Pigem véaéarib liikmeskonda ise-
loomustavatest néitajatest tahelepanu see, et ménevorra harvem teenitakse omatulu
MTU-des, kus liikmeskonnas on rohkem naisi véi juhatuses rohkem iile 55-aastaseid
(ligi veerandil juhtudest). Igapdevaselt kasutatava tookeele jargi eesti- ja venekeelsed
MTU-d oluliselt ei eristu, kuid soome keele kasutamise korral on tulusid organisat-
siooni majandustegevusest nimetatud keskmisest harvem (18%).

Ootuspéraselt on suurem majandustulu teenimise voimekus seotud organisatsiooni
kaibe suurusega: mida suurem kéive, seda sagedamini on teenitud majandustulu.
Samuti teenivad omatulu keskmisest sagedamini palgatootajatega (molemal aastal
pea 50%) ja sageli vabatahtlikke kaasavad (35%) MTU-d.

5.3.4. Toetused Eesti eraisikutelt ja ettevotetelt

Eesti eraisikutelt saadava toetuse (sh annetused) sagedus on MTU-de hulgas 2013.
aastal vorreldes 2009. aastaga mone protsendipunkti vorra tousnud (15%-1t 18%-
le), aga ettevotetelt tulev toetus on veidi langenud (17%-1t 14%-1e). Siiski voib selle
toetuste liigi taset pidada iisna stabiilseks.

Eraisikute toetuste puhul on maakondadest edukaimad Laane-Viru MTU-d (35%),
neile jargnevad Polva- (24%), Rapla- (23%), Parnu- (21%) ja Harjumaa (20%). Eelmi-
sel uuringuperioodil nii selgelt iile keskmise tulemust polnud, aga teistest eristusid
méneti kérgema méiraga Rapla- (24%) ja Harjumaa (21%) MTU-d. Eesti ettevotetelt
toetuste saamisel on keskmisest (14%) edukamad olnud Jarva-, Parnu- ja Raplamaa
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(ligikaudu 20%) MTU-d. Vastavad mairad on oluliselt viiksemad Saare- (3%) ja
Ida-Virumaal (5%). Vorreldes eelmise uuringuga on téus olnud koige selgem Jarva-
maal (10%-1t 20%-1e) ja langus Saaremaal (16%-1t 3%-1e). Peale selle on 2013. aastal
ettevotete toetuste maar vihenenud 30% Tallinna MTU-de hulgas (24%-1t 17%-le).

Uhenduste tegevusvaldkondadest paistavad eraisikute toetuste saamisel silma re-
ligiooni (67%), kommunikatsiooni ja infotehnoloogia (30%) ning sotsiaalteenuste
pakkumisega (29%) seotud MTU-d.? Eraisikutelt on viga harva saanud toetust ter-
vishoiu (4%) ja kalanduse ning jahindusega (5%) tegelevad MTU-d. Eesti ettevotete
toetusi saavad tegevusvaldkonna jargi oluliselt sagedamini spordi ja kehakultuuriga
tegelevad MTU-d (27%), neile jargnevad sotsiaalsete rithmade huvide esindamise
(21%), looduskeskkonna (20%) ja tervishoiuga (19%) seotud tthendused.

Organisatsiooni litkmete arvu analiitisides ndeme, et eraisikute toetuse voimalusi on
enda jaoks avastanud varasemast suurem osa keskmise ja suurema liikmeskonnaga
MTU-sid. Kui eelmisel perioodil olid eraisikutelt saadav rahaline toetus kittesaa-
davaim koige vaiksematele (kuni 10-liikmelised 20%) voi koige suurematele (ile
500 liikme 16%), siis 2013. aastal on edukaimad 101-500-liikmelised (28%) MTU-d
(joonis 5.10). Ka ettevotetelt saadud toetuse osas on toimunud muudatusi — vorreldes
2009. aastaga on erineva suurusega MTU-de ligipaas ettevotete rahastusele muutunud
veidi ebavordsemaks. Nimelt on 2013. aastal ka ettevotetelt toetust saanud suuremad
organisatsioonid: 51-100-liikmelised 23%, 101-500-liikmelised ja tile 500-liikmelised
ligikaudu 30%. Oluliselt vdaiksemal maaral said toetust MTU-d, kus on liikmeid kuni
50-11%. Seevastu 2009. aastal nimetas ettevotete toetust rahastusallikana naiteks
17% kuni 10-liikmelistest ja vaid 10% tile 500-liikmelistest MTU-dest.

Igapievas tookeele kasutuse jirgi eesti- ja venekeelsed MTU-d ei eristu ettevotete
toetuse ega eraisikute osas. Liikmeskonna sooline jaotus erisusi ei anna, kill aga
avaldub méningane seos organisatsiooni juhtide vanusega — MTU-d, mille juhatuses
on kuni 30-aastaseid, on keskmisest monevorra sagedamini nimetanud eraisikute
toetuste saamist (24%).

Samuti seostub aastal 2013 palgattotajate olemasolu (24%) ja vabatahtlike sagedane
kaasamine (29%) organisatsioonis eraisikutelt toetuse saamisega. Eelmisel uuringu-
perioodil viie aastat tagasi ilmnes vastav seos ainult vabatahtlike kaasamisel (24%).

22 Siiski tuleb markida, et kahte esimesena mainitud valdkonda esindavad 2014. aasta uuringus
vahem kui kimme MTU-d, mist&ttu peab jarelduste tegemisel olema ettevaatlik.
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Sarnane on lugu ka ettevétete toetusega. Pea kolmandik MTU-dest, kelle koosseisus
on palgalisi tootajaid voi kes kaasavad sageli vabatahtlikku t66joudu, on saanud
2013. aastal ettevotetelt toetust. Varasemal perioodil ilmneb sarnane trend tiksnes
vabatahtliku t66jou kaasamisel. Niisiis ei kasitle Eesti eraisikud ja ettevotted MTU-sid
enam niivord abivajavatena ega nae vajadust norgukesi toetada. Selle asemel votab
maad tugevamate ning tegevusjoulisemate organisatsioonide teadlikum toetamine
nende eesmaérkide elluviimisel. Muutus ei ole kiill hiippeliselt suur, ent piisav, et
seda margata erinevate teemade osas ning erinevates seostes. Mis on olnud selle
pohjuseks? Kas karmistuv konkurents MTU-de vahel, itha raskemini kittesaadavaks
muutuvad rahastusvoimalused voi hoopis drisektori esindajate motteviisi muutus?
Tana on sellele veel keeruline tiheselt vastata. Siiski ndeme selgelt, et kui 2009.
aastal ei manginud eraisikute toetused majanduslikult hasti toimetulevate MTU-de
rahastusallikatena olulist rolli, siis kdesoleval aastal on selles osas olukord muu-
tunud - eraisikute toetusi nimetavad teistest sagedamini just suurema tulubaasiga
MTU-d. Ettevétete toetuste osas olid samasuunalised arengud mérgata juba 2009.
aastal. Ka viimastel aastatel on ettevotjatelt saanud sagedamini toetust suurema eel-
arvega MTU-d. Kui kuni 6 500 eurose kaibega MTU-de korral on ettevétete toetust
saanuid alla kitmnendiku, siis iile 32 000 eurose kiaibega MTU-de puhul on toetuse
saajaid pea neli korda rohkem (42%).

5.4. Erinevad toetuse liigid ning kogemus ja rahulolu
riigipoolse ja kohaliku omavalitsuse rahastuse toimimisega

Selles alapeatiikis kasitleme tiksikasjalikumalt erinevate rahaliste ja mitterahaliste
toetuste saamist kohalikult omavalitsuselt ja riigiasutustelt. Samuti anname {ile-
vaate sellest, millisel mairal on MTU-d rahul riigipoolsete rahastajate ja kohaliku
omavalitsuse rahastuse toimimisega.

5.4.1. Erinevate toetuste saamine kohalikult omavalitsuselt ja riigilt

Kohalik omavalitsusiiksus (KOV) on traditsiooniliselt olnud MTU-dele iiheks pea-
miseks koostoopartneriks, aga ka toetuse ning abi saamise allikaks. Aastal 2014
labiviidud uuringu andmetes voib mitmes kiisimuses margata vastastikuste suhete
jahenemist. Naiteks ei ole viimase kolme aasta jooksul kohaliku omavalitsuse poole
toetuse saamiseks poordunud 44% MTU-dest. Eelmisel uuringuperioodil (2009.
aastal) oli KOV-i poole toetuseks mittepoordunute osakaal oluliselt madalam — 26%
(tabel 5.2). Vdahenenud on ka KOV-ilt rahalist tegevus- ja projektitoetust saanute
hulk, seda ligikaudu kitmme protsendipunkti. Kui 2014 mérkis 25% MTU-dest, et
nad on saanud rahalist tegevustoetust ja 26%, et on saanud rahalist projektitoetust,
siis 2009. aastal olid vastavad osakaalud 36% ja 37%. Kui kiisida, kui paljud MTU-
dest on nimetanud vaid iihte kahest enamlevinud rahalisest toetusest (kas tegevus-
voi projektitoetust), siis on neid 31%, vaid 10% on saanud moélemat. KOV-i poole
toetusesaamiseks poordunuid, kuid toetuseta jadnud ithendusi on samas mélemal
uuringuperioodil alla kiimnendiku.
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Tabel 5.2. Vimase
kolme aasta
jooksul kohalikult
omavalitsuselt
erinevate toetuste
saamine, 2014 ja
2009.

Toetuse liik ‘ 2014 ‘ 2009

On saanud rahalist tegevustoetust 25% 36%
On saanud rahalist projektitoetust 26% 37%
Org_z_arjisatsiooniga on sﬁlmitud Iepi.nguid Uhekordsete tellimustdode 8% 10%
(sh urituste korraldamine) teostamiseks

Organisatsiooniga on sélmitud lepinguid avalike teenuste osutamiseks 5% 2%
On pakutud tasuta tugiteenuseid 6% 9%
On toetatud Urituste korraldamisel 21% 26%
Organisatsioonile on jagatud avalikku tunnustust 12% 17%
Pole p66rdunud toetuse saamiseks KOV-i poole 44% 26%
On kall péérdunud nende poole abi saamiseks, aga ei leidnud toetust 8% 6%

Erinevatest mitterahalistest toetustest on MTU-d sagedamini saanud toetust iirituse
korraldamisel (nt ruumide ja vahendite tasuta ja/voi soodustingimustel kasutamine
jms): 2014. aastal 21% ja 2009. aastal 26%. KOV-ilt avaliku tunnustuse osaliseks
on 2014. aastal saanud 12% ja 2009. aastal 17% tihendustest. Teiste mitterahaliste
toetuse liikide saamist on markinud kuni kitmnendik MTU-sid.

Téenioliselt peituvad MTU-de ja KOV-i partnerlussuhete jahenemise péhjused mitme
asjaolu kokkulangemises. Mone protsendipunktised koikumised toob endaga kaasa
Tallinnas tegutsevate MTU-de veidi suurem osakaal analiiiisitud andmetes, kuivord
Tallinnas on MTU-de ja KOV-i koosté6naitajad jaanud riigi keskmistest madalamateks
ka koikides varasemates uuringutes. Oma osa mangib ilmselt ka MTU-de arvu kasv.
Kuigi 2009. ja 2014. aastal oli registreeritud enam-vdhem sama palju MTU-sid, siis
2009. aasta registriandmetes sisaldusid ka passiivsete/hangunud MTU-de andmed,
mis vahepealsetel aastatel on téenéoliselt maaratud likvideerimisele. Seega on te-
gelik konkurets MTU-de endi vahel arvatavasti kasvanud ning KOV-i toetust jagub
kokkuvottes lihtsalt vaiksemale osale organisatsioonidest.

Maakondade l6ikes on teistest edukamad KOV-i rahalise tegevustoetuse saamisel
Laane-, Laane-Viru, Ida-Viru, Viljandi- ja Vérumaa, kus pea pool MTU-dest on 2014.
aastal markinud, et said viimase kolme aasta jooksul toetust. Projektitoetuse saajad
nii selgelt ei eristu, ent teistest sagedamini on seda toetust dra markinud Rapla-
(44%) ja Viljandi-, Voru-, Jogeva- ja Ladne-Virumaa ithendused (keskmiselt 35%).
Urituste korraldamiseks on teistest sagedamini saanud toetust Ladne-Viru- (40%) ja
Rapla- (37%), aga ka Ida-Viru- ja Vorumaa (molemad 32%) ithendused. Keskmisest
sagedamini ehk veidi enam kui ¥4 MTU-dest pole KOV-i poole toetusesaamiseks
poordunud Tallinnas ja Tartumaal (55%).

Tegevusvaldkonniti on suurematest valdkondadest kolme viimase aasta jooksul
keskmisest enam saanud KOV-i rahalist tegevustoetust naabruskonna elukvaliteedi
edendamisega (41%), spordi ja kehakultuuri (38%) ning sotsiaalteenuste pakkumise-
ga (34%) tegelevad ithendused. Rahalise projektitoetuse saamise osas on edukamad
taas kord naabruskonna elukvaliteedi tostmisega (40%), aga ka sotsiaalsete rihmade
huvide esindamisega (35%) seotud MTU-d. Lisaks on naabruskonna elukvaliteedi
edendamise ja sotsiaalteenuste pakkumisega tegelevad MTU-d teistest sagedamini
saanud toetust turituste korraldamiseks (ligikaudu 30%).
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kolmg aasta Joqksul On saanud rahalist 6% 5704 53% 150
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saadud toetused KUSK-i Eonr:a(jlsgi?s(jeluritUSte 40% 27% 19% 8%
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Toetuse liik ‘ 2014
On saanud rahalist tegevustoetust 14%
On saanud rahalist projektitoetust 25%
Organisatsiooniga on sélmitud lepinguid Ghekordsete tellimustddde 4%
(sh urituste korraldamine) teostamiseks °
Tabel 5.4. Vimase Organisatsiooniga on solmitud lepinguid avalike teenuste osutamiseks 3%
kolme aasta jOOkSUl On pakutud tasuta tugiteenuseid 5%
riigiasutustelt erinevate On toetatud Urituste korraldamisel 7%
. Organisatsioonile on jagatud avalikku tunnustust 5%
toetuse saamine, 2014
! ' Pole p6odrdunud toetuse saamiseks riigiasutuste poole 57%
On kull péérdunud nende poole abi saamiseks, aga ei leidnud toetust 5%

Organisatsiooni asutamisaasta jargi on KOV-i rahalist tegevus- ja projektitoetust
saanud pigem moningase tegutsemiskogemusega ehk enne 2010. aastat asutatud
ithendused (keskmiselt 30%), seevastu noorimate ithenduste (2010-2014) hulgas
on tegevustoetuse saajate maar 16% ja projektitoetuse saajate maar 13%. Noorimate
MTU-de hulgas on ka kéige enam neid, kes pole KOV-i poole toetusesaamiseks poor-
dunud - 56%. Urituste korraldamiseks KOV-ilt saadava toetuse jargi asutamisaasta
loikes olulisi erinevusi ei ole.

Selge seos ilmneb Kodanikuiithiskonna Sihtkapitalilt (KUSK) toetuse saamise jargi
(tabel 5.3). Nii on KUSK-i toetust saanutest 37% saanud ka viimase kolme aasta
jooksul KOV-i tegevustoetust ja tervelt 56% projektitoetust. Urituste korraldamiseks
on toetust saanud 40% KUSK-ist toetatud MTU-dest, mis on keskmisest pea kaks
korda rohkem. MTU-dest, kes pole KUSK-i programmist kuulnud, ei ole valdavalt ka
KOV-i poole toetuse saamiseks poordunud (66%). Keskmisest oluliselt sagedamini on
KOV-i tegevus- ja projektitoetust saanud tihendused, kes omavad KOV-iga piisivaid
koostoosuhteid (mélemal juhul ligikaudu 50%). KOV-iga koostood tegevate MTU-de
jaoks on kattesaadavam ka trituste korraldamisega soetud toetus (38%).

Riigieelarvelise voi riigipoolse toetuse saamisel kiisiti organisatsioonide kogemusi
ja andmeid samuti viimase kolme aasta kohta. Ilmneb, et iile poole MTU-dest pole
toetuse saamiseks riigiasutuste poole poordunud (57%) (tabel 5.4). Riigipoolse toe-
tuse osas on rahalist projektitoetust saadud monevorra enam kui tegevustoetust,
vastavad osakaalud on 25% ja 14%. Kui ka siin votta eraldi vélja thendused, kes on
saanud vaid tihte liiki rahalist toetust, siis neid on 27% ja molemat toetust saanuid
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MTU-dega asutustega
Tabel 5.5. Viimase kolme On saanud rahalist tegevustoetust 20% 19% 35%
aasta jOOkSUl peamised On saanud rahalist projektitoetust 32% 35% 47%
riigiasutustel saadud toetused On toetatud urituste korraldamisel 9% 10% 15%
teiste organisatsioonidega Pole ptordunud toetuse saamiseks 44% 449% 22%

pisiva koostdo tegemise

jargi, 2014.

riigiasutuste poole

On p66rdunud riigiasutuste poole, o @ @
aga ei leidnud toetust e = =

6%. Seega proportsionaalselt jagunevad toetused sarnaselt KOV-i tegevus- ja projek-
titoetustega. Toetuse saamiseks riigiasutuse poole pooérdunud ja toetust mittesaanud
tthendusi on 5%.

Teisi mitterahalisi riigipoolseid toetusi on nimetanud vahem kui kitmnendik MTU-
sid. Naiteks tirituste korraldamisega seonduvalt on toetust saanud 7% ja tasuta
tugiteenuseid (ndustamine, koolitamine, informatsioon) 5%. Viiendik MTU-dest on
saanud ka riigiasutuselt avalikku tunnustust.

Maakonniti on keskmisest oluliselt sagedamini mérkinud riigiasutuselt kolme viima-
se aasta jooksul rahalise tegevustoetuse saamist Hiiumaa MTU-d (23%), monevérra
keskmisest enam ka Ida-Viru-, Véru-, Viljandi ja Tallinna MTU-d (keskmiselt 19%).
Riigipoolne projektitoetus on keskmisest kédttesaadavam samuti Ida-Viru- (33%),
aga ka Piarnumaa (35%) ithendustele. Urituste korraldamise toetuse saamisel on
keskmisest kaks korda edukamaks osutunud Ladne-Virumaa MTU-d (14%).

Tegevusvaldkondade jargi on riigipoolse rahalise tegevustoetuse saamisel keskmisest
monevorra edukamad pollumajanduse-, spordi ja kehakultuuri ning kutseliidule
omase tegevusega seotud tithendused (ligikaudu 20%). Samuti on péllumajandusega
tegelevad MTU-d keskmisest sagedamini saanud riigi rahalist projektitoetust (409%).
See toetus on veidi iile keskmise kattesaadavam ka kultuuri ja kunsti ning sotsiaa-
Isete rithmade huvide esindamisega seotud ithendustele (umbes 34%). Urituste
korraldamiseks on ligikaudu kaks korda keskmisest rohkem (vahemikus 12-16%)
saanud riigieelarvest toetust jargmiste valdkodade MTU-d: kutseliidule omane te-
gevus, sotsiaalsete rithmade huvide esindamine, péllumajandus, haridus ja teadus,
ithiskonna areng.

Asutamisaasta loikes eristuvad selgelt vanad ja pika tegutsemiskogemusega — kuni
1999. aastani asutatud MTUd, nende hulgas on saanud riigipoolset tegevustoetust
(26%) ja projektitoetust (34%). Ule 60% parast 1999. aastat asutatud MTU-dest pole
viimase kolme aasta jooksul toetuse saamiseks riigiasutuse poole poérdunud.

Sarnaselt kohaliku omavalitsuse toetustega, on ka riigipoolsed tegevus- ja projektitoe-
tused positiivselt seotud KUSK-ist toetuste saamisega. Nii on pea veerand KUSK-ist
toetust saanud MTU-dest saanud ka riigi rahalist tegevustoetust ja 44% projektitoe-
tust. Siiski on KUSK-ist toetust taotlenute, kuid seda mittesaanute hulgas keskmisest
monevorra enam neid, kes riigi rahalist projektitoetust said (30%). Mélemad, nii
KUSK-i toetust saanud, kui ka taotlenud ja mitte saanud, on méarkinud vordsel méaral
ning keskmisest monevorra enam tasuta tugiteenuste saamist (néustamine, kooli-
tamine, informatsioon) (kumbki 10%). Lisaks on nendest MTU-dest, kelle taotlust
KUSK-i ei rahuldatud, saanud keskmisest sagedamini riigipoolset toetust iirituste
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korraldamiseks (17%). Pusivate koostoosuhete jargi on riigiasutustelt toetusi saa-
nud oluliselt sagedamini valitsusasutustega koostt6s olevad ithendused (tabel 5.5).
Naiteks on peaaegu pool valitsusasutustega piisivat koostéod tegevatest MTU-dest
saanud riigilt rahalist projektitoetust, samas on selle toetuse saajate méar monevorra
iile keskmise ka nende MTU-de seas, kes teevad koostood KOV-i ja teiste MTU—dega
(keskmiselt 33%). Valitsusasutustega koostoosuhetes olevatest ithendustest on riigi
tegevustoetust viimase kolme aasta jooksul saanud 35% (vordluseks keskmine 14%)
ja toetust tirituste korraldamiseks 15% (keskmine 7%).

Néaeme, et tegevustoetuse osas on seosed norgemad, ent projektitoetuste saamisel on
sageli edukamad need MTU-d, kel on olemas projektitaotluste esitamise kogemus
ka teistele rahastajatele.

5.4.2. Rahastuse taotlemise kogemus erinevate riigipoolsete rahastajatega

Kevadel 2014 labi viidud kodanikualgatuse institutsionaliseerumise kiisitlus kaa-
rdistab tdpsemalt, milliste erinevate riigipoolsete rahastajatega on mittetulundus-
tthingutel viimase kolme aasta jooksul rahastuse taotlemise kogemus. Sellele kiisi-
musele vastas 1 000 ithendusest 398, seega 602 ithendusel puudus riigilt rahalise
toetuse taotlemise kogemus. Lisaks vastas 398 MTU-st 101, et neil puudub kogemus
just nende rahastajatega, kes olid kiisimustikus loetletud: Haridus- ja Teadusmi-
nisteerium, Kultuuriministeerium, Siseministeerium, Sotsiaalministeerium ning
Keskkonnaministeerium. Kéige sagedamini omavad MTU-d rahastuse taotlemise
kogemust Kultuuriministeeriumiga (39%, s.o 154 organisatsiooni), millele jairgnevad
Haridus- ja Teadusministeerium, Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium (kolme
viimase kohta keskmiselt vastused 80-1t tthenduselt) (vt ka joonis 3.10). Vahem
kui kiimnendik riigipoolse rahastuse taotlemise kiisimusele vastanud thendustest
omavad kogemusi Keskkonnaministeeriumiga (33 MTU-d).

MTU-de asukoha jirgi saab kokkuvétteid teha nelja maakonna (Tartu-, Ida-Viru, Par-
nu-, Harjumaa) ja Tallinna kohta, kuna neis on riikliku rahastuse taotlemise kogemus
levinum ja uuringus osalenud organisatsioonide koguarv samuti suurem. Selgub,
et Tallinnas asuvatest MTU-dest, kes omavad kogemusi riigipoolsete rahastajatega,
on tildjuhul kogemusi erinevate asutustega keskmisel mééral (vt joonis 5.11), kuid
Siseministeeriumiga keskmisest monevorra vihem (vastavalt 21% ja 14%). Harjumaal
on aga olukord vastupidine, kuna sealsetest MTU-dest omavad Siseministeeriumiga
rahastuse taotlemise kogemust tervelt kolmandik sellele kiisimusele positiivselt
vastanud organisatsioonidest. Lisaks on Harjumaa ithenduste hulgas kéige vahem
neid, kellele kiisitlusankeedi loendis nimetatud rahastajatega kogemus puudub
(4%). Ida-Virumaa tthendused riigi keskmisest olulisel méaral ei erine, kuid nad on
monevorra sagedamini taotlenud rahastust Kultuuriministeeriumilt (45%) ja vahem
Haridus- ja Teadusministeeriumilt (17%). Samuti on ménevorra sagedamini Kultuuri-
ministeeriumilt rahastust taotlenud Tartumaa ithendused (44%). Lisaks on Tartumaa
MTU-d veidi rohkem rahastust taotletud ka Haridus- ja Teadusministeeriumilt (28%)
ja oluliselt rohkem Sotsiaalministeeriumilt (30%). Parnumaa MTU-d eristuvad selle
poolest, et neil on riigi keskmisest sagedamini kogemusi Keskkonnaministeeriumilt
rahastuse taotlemisega (16%), kuid keskmisest oluliselt rohkem on ka neid iihen-
dusi, kes kiisitlusankeedis nimetatud riigiasutustest rahastust saanud ei ole (36%).
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On saanud KUSK-i toetust Ei ole saanud KUSK-i toetust

Organisatsiooni vanuse ehk tema asutamise aasta loikes on riigipoolese rahastuse
taotlemisel ja saamisel edukamad vanemad MTU-d. Noorimad iihendused (loodud
2010-2014) omavad harvem erinevate riiklike rahastajatega rahastuse taotlemise
kogemust. Ainsaks erandiks on Siseministeerium, kust on rahastust taotlenud ka
ligemale veerand antud kiisimusele vastanud noorimatest MTU-dest, samas kui
vanematel MTU-del on Siseministeeriumiga kogemusi teistest harvem (15%). Ent
tldjuhul on need vanad, kuni 1999. aastani asutatud ithendused, kes on riikliku
rahastamise taotlemisel keskmisest aktiivsemad (eriti Haridus- ja Teadusminis-
teeriumiga 33%). Vahepealsetel aastatel asutatud tithenduste kogemused jaavad
keskmiste néitajate lahedale, mone vaiksema korvalkaldega. Nii naiteks saab vilja
tuua, et aastatel 2000-2004 loodud MTU-dest omavad keskmisest vihem kogemusi
Haridus- ja Teadusministeeriumiga (13%) ja perioodil 2005-2009 asutatud MTU-
dest keskmisest rohkem Keskkonnaministeeriumiga (13%).

Riigiasutustelt rahastuse taotlemise kogemus on selgelt seotud KUSK-ist toetuse
saamisega (joonis 5.11). Nii omavad KUSK-i toetust saanud MTU-dest enam kui pool
rahastuse taotlemise kogemust Siseministeeriumiga (61%), kes on ka Kodanikuiihis-
konna Sihtkapitali asutajadiguste teostaja. Lisaks on ligikaudu kolmandikul KUSK-i
toetust saanutel kogemusi Haridus- ja Teadus-, Kultuuri- ning Sotsiaalministeeriumiga.
Kuigi kokkuvottes mitte vaga suurel maaral, ent keskmisest pea kaks korda sageda-
mini (14%) omatakse rahastuse taotlemise kogemust Keskkonnaministeeriumiga.

KUSK-ist toetust mittesaanud MTU-dest (sh need, kes pole vastavast programmist
teadlikud) on ligikaudu pool puutunud kokku Kultuuriministeeriumi toetustega
(naiteks MISA). Teiste rahastajate 16ikes on tulemused ldhedased keskmisele.
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Piisivate koostéosuhete omamine KOV-i véi riigiasutustega mojutab MTU-de ra-
hataotlemise kogemusi suhteliselt vidhe, mone tiksiku tunnuse loikes. Naiteks on
valitsusasutustega piisivat koostood tegevatel MTU-del kéikide vastanute keskmisest
kiitmmekond protsendipunkti sagedamini (32%) kogemusi Haridus- ja Teadusmi-
nisteeriumist rahastuse taotlemisega. Kohaliku omavalitsusega koostood tegevate
ithenduste hulgas on monevorra sagedamini neid, kes omavad kogemusi Kultuuri-
(44%), Sise- (27%) ja Sotsiaalministeeriumist (25%) rahastuse taotlemisega.

5.4.3. Rahulolu rahastuse toimimisega

Palusime MTU-del kiisitlusankeedis hinnata oma rahulolu riiklike (+ KOV) rahas-
tajatega 4-pallisel skaalal, kus 4 tahistab hinnangut “védga hea” ja 1 “vaga halb”. Iga
rahastaja puhul hinnati eraldi jargmisi tegureid: rahastamise ldbipaistvus, eesméarkide
selgus (seos strateegiliste eesméarkidega), tulemuslikkus (voimalus projekti tulemus-
likuks elluviimiseks), taotlejate vordne kohtlemine ja kaasamine taotlemistingimuste
valjatootamisse. Kokkuvéttes hindasid MTU-d kéikide riiklike rahastajate puhul
korgemalt rahastamise eesmarkide selgust, labipaistvust ja tulemuslikkust (keskmine
2,9), vahem aga taotlejate vordset kohtlemist (2,7) ja eriti kaasamist taotlemistingi-
muste valjatootamisse (2,4). Nendest teguritest oli MTU-de jaoks téenioliselt kahte
viimast ka koige keerulisem hinnata, kuna siin vastati teiste aspektidega vorreldes
sagedamini “ei oska telda”.

Erinevused rahastajate 16ikes ei ole viga suured; keskmisest rohkem on MTU-d rahul
Siseministeeriumi (keskmine hinnang koigi tegurite osas kokku 3,0) ja Sotsiaalmi-
nisteeriumi (2,8) rahastamise toimimisega (erinevate tegurite loikes tapsemalt vt
joonis 5.13). Teisi rahastajaid — KOV, Haridus- ja Teadus-, Keskkonna- ja Kultuurimi-
nisteerium — on hinnatud vordselt (2,7). Siseministeerium erineb teistest eelkoige

' 33,’01 Labipaistvus
Siseministeerium 3:1 B Eesmarkide selgus
] 3.0 [ Tulemuslikkus
2,9
— 9 [l Taotlejate vErdne
. _Sot5|§al 8 kohtlemine
ministeerium

[l Kaasamine taotlemis-
9 tingimuste valja-

. . tootamisse
Kohalik omavalitsus

2,9
. . Haridus ja Teadus- 2é9
Joonis 5.13. MTU-de ministeerium
hinnang rahastamise ,
toimimisele erinevate Keskkonna- 93,0
rahastajate jargi, ministeerium
4-palli keskmine. ,
Kultuuri-
ministeerium
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Joonis 5.14.
MTU-de 201

aasta kogu tulu
(koos toetustega)

ja teenitud
omatulu.

selle poolest, et siin on taotlejate vordset kohtlemist hinnatud teistest korgemalt
(3,0) ning ainult kaasamine taotlemistingimuste véljatootamisse saab monevorra
madalama hinnangu osaliseks (2,7).

MTU-de esindajate ja ametnike seisukohti riigipoolsest kodanikualgatusliku tegevuse
rahastamisest késitleti ka uuringu kaigus labiviidud intervjuudes (vt peatiikk 6).

5.5. Tuluge suurus ja hinnang majanduslikule
Jjatkusuutlikkusele

Alapeatiikis anname iilevaate MTU-de kisutuses olevatest rahalistest vahenditest,
organisatsiooni kiivetest ja teenitud omatulu suurusest. Lisaks analiiiisime MTU-de
hinnanguid nende rahastuse muutuse kohta, vorreldes eelmise aasta sama perioo-
diga, ja seda, milliseks peetakse organisatsiooni majanduslikku jatkusuutlikkust.

5.5.1. MTU-de kéive ja teenitud omatulu suurus

Kui 2009. aastal kiisiti MTU-delt ainult kéikide tulude suurust kokku, siis 2014. aasta
kiisitluses paluti markida eraldi kédive koos koikide toetustega ja teenitud omatu-
lu. Lisaks eristab kahte uuringut see, et 2014. aastal voimaldab kiisimuse piistitus
eristada ka vdaiksema eelarvega ithendusi (kuni 300 eurot, varasemas uuringus oli
vaikseima eelarve piir kuni 6 391 eurot ehk 100 tuhat krooni). M6lemas uuringus
on palutud maérkida kiisitlusele eelnenud aasta majandusnaéitajaid (vastavalt 2008 ja
2013). Vaikseima kaibega (kuni 300 eurot koos toetustega) MTU-sid on Eestis viimase
uuringu andmetel 12%, suurima rithma ehk 42% moodustavad need organisatsioonid,
kelle tulud-kulud jaivad vahemikku 301-6 500 eurot ning viiendikul MTU-dest on
kaive vahemikus 6 500-32 000 eurot (vt joonis 5.14). Suurima eelarvega MTU-sid
on kokku 13% (summad vahemikus 32 001 kuni 130 000 ja enam). Sissetulekud
puudusid taielikult 14%-1 MTU-dest, mis on 2009. aastaga véorreldes kiitmme prot-
sendipunkti vdhem ning peamiselt on juurde tekkinud kuni 6 500 eurose kidibega
MTU-sid (vastavalt 45% ja 54%). Téendoliselt miangib ka nende viimaste naitajate
osas oma rolli MTU-de registri puhastamine majandusaasta aruannete elektrooni-
lise esitamisnoude tekkimisel 2010. aastal, mille tulemusena on hulk passiivseid
organisatsioone likvideeritud ja registrist kustutatud.
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Arvestades ainult 2013. aastal teenitud omatulu (MTU enda vahendite arvelt tee-
nitud taiendav tulu) on kuni 300-eurose kiaibega MTU-sid 10% ning 301-6 500
eurose kiibega 28%. Alla kiimnendiku MTU-dest (7%) teenis 2013. aastal omatulu
vahemikus 32 001-65 000 eurot ning vaid tiksikutel on omatulu suurem. Omatulu
ei teeninud 2013. aastal 37% {ihendustest. Peamiseks omatulu teenimise moodu-
seks on 2013. aastal toodete voi teenuste miiiik (68% omatulu teeninutest), millele
jargneb avalike teenuste osutamisest saadav tulu (23%). Vahem on tulu teenimiseks
kasutatud kinnisvara rentimise véimalust (15%) ning mitmed MTU-d nimetavad
muid voimalusi (16% nt liikmemaksud, omaosalus, tirituste korraldamisega seotud
osavotumaksud jms).

Maakondadest on viikseimat omatulu (summa suurus) teenivaid MTU-sid pea kolm
korda keskmisest rohkem Jarvamaal (28%) ja kaks korda keskmisest rohkem Harju- ja
Hiiumaal (20%). Vahemikus 301-6 500 eurot teeninud omatuluga MTU-sid on sage-
damini Ladne- ja Raplamaal (kummalgi juhul 48%) ning Hiiumaal (40%). Enam kui
kolmandik MTU-dest on teeninud samas suurusjargus omatulu Saaremaal, Tartumaal
ja ka Tallinnas (34%). Teistest oluliselt sagedamini on omatulu suurus 6 501-32 000
eurot Jogeva-, Polva- ja Tartumaa MTU-de hulgas (17%). Seevastu koige joukamaid
ja suuremat omatulu teenivaid MTU-sid on enim Tallinnas, kuigi vastav osakaal jaab
alla kiitmnendiku (8%, koigi ithenduste keskmine on 4%). Omatulu mitteteenivaid
MTU-sid on keskmisest oluliselt rohkem P6lvamaal (61%), kuid vastav mair on
korge ka Ida-Viru- (51%), Laane- ja Saaremaal (kummalgi juhul 48%).

MTU-de piisivaid koostéésuhteid ja nende poolt teenitud omatulu suurust kérvuta-
des nieme, et eristuvad valitsusasutustega piisivat koostood tegevad MTU-d, kuna
nende hulgas on ligikaudu kitmnendikul omatulu suurem kui 32 000 eurot (joonis
5.15). KOV-i ja teiste MTU-dega koost6od tegevate MTU-de hulgas on vastav maar
5%. Kodanikuiihiskonna Sihtkapitalilt (KUSK) toetust saanute hulgas on keskmisest
sagedamini vahemikus 301-6 500 eurot teeninud ithendusi (40%). MTU-dest, kes
ei ole KUSK-ist varem kuulnud, on aga tervelt pooled markinud, et nad ei teeninud
2013. aastal omatulu. Lisaks on KUSK-ist mitteteadlike hulgas keskmisest ménevérra
sagedamini ka vdiksema omatuluga (kuni 300 eurot 14%) MTU-sid. Omatulu ei teeni
ka paljud nendest MTU-dest, kes ei ole KUSK-ilt rahalist toetust taotlenud (45%),
milline vastajarithm kattub suures osas ka KUSK-ist mitteteadliku vastajarithmaga.

Tegevusvaldkonniti on suuremat omatulu teeninud (6 501-32 000 eurot) MTU-sid
keskmisest sagedamini kalanduse (18%) ning hariduse ja teadusega (16%) tegele-
vate ithenduste hulgas.?® Kéige suurema omatuluga (iile 32 000 euro) MTU-sid on
aga rohkem sotsiaalteenuseid pakkuvate ithenduste seas (13%). Kuna rohkem kui
32 000 eurot teenivaid MTU-sid on kokku ainult 4%, siis voib edukatena esile tuua
ka hariduse ja teaduse ning looduskeskkonnaga seotud ithendused, kus vastav méaéar
on keskmisest kaks korda korgem (8%). Omatulu puudub enam kui pooltel jargmiste
valdkondade MTU-del: sotsiaalsete rithmade huvide esindamine, tervishoid, kutse-
liidule omane tegevus, naabruskonna elukvaliteedi edendamine ja ithiskonna areng.

23 Samuti on vastav maar korge kommunikatsiooni ja infotehnoloogia valdkonna MTU-de hulgas,
kuid selliseid MTU-sid on uuringusse kaasatud Uheksa ja antud analllsis on neist esindatud
ainult viis, seega Uldistuste tegemiseks on kogum liiga vaike.
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Asutamisaasta ning organisatsiooni vanuse jargi teisi selgeid trende omatulu osas ei
esine, vilja arvatud see, et kdige vanemate MTU-de hulgas on kdige rohkem suurima
omatuluga tthendusi. Organisatsiooni liikmete arvu analiitisides on seosed selge-
mad: suuremate liikkmeskondadega MTU-de hulgas on rohkem ka suuremat omatulu
teeninud ithendusi. Nii on naiteks 101-500-liikmega MTU-dest viiendik teeninud
6 501-32 000 eurot ja teine sama palju iile 32 000 euro. Ule 500-liikmelistest MTU-
dest ulatub 15%-1 omatulu aastas iile 32 000 euro. Ootuspéraselt on omavahel seotud
teenitud omatulu ja kogu kiibe tulude poole suurus (koos toetustega). MTU-dest
kogutuluga vahemikus 301-6 500 eurot ja 6 501-32 000 eurot on ligikaudu 40% tee-
ninud omatulu suurusjargus 301-6 500 eurot. Kdige suurema kéaibega tthendustest
(iile 32 000) on aga 23% teeninud omatulu 6 501-32 000 eurot ja 26% tile 32 000
euro. Kuni 300-eurose sissetulekuga MTU-dest moodustavad enamuse selliseid
organisatsioonid, mis ei ole omatulu teeninud (78%).

Suured erinevused tulevad sisse ka palgato6jou rakendamisel. Nimelt on palgatoota-
jatega MTU-de hulgas keskmisest kaks ja pool korda rohkem neid, kes on teeninud
omatulu vahemikus 6 501-32 000 eurot (20%) ja neli korda rohkem tiile 32 000 euro
teeninuid (16%). Seega, annab omatulu teenimine voimaluse luua organisatsiooni
jatkusuutlikkuse seisukohast nii vajalikke tookohti. Ménevorra vdaiksema omatuluga
MTU-d (omatulu 301-6 500 eurot), kus sissetulekutest ei piisa tovjoukulude eest
tasumiseks paistavad aga silma keskmisest (30%) monevorra sagedasema (38%)
vabatahtlike kaasamisega.

Organisatsiooni to0s igapaevaselt kasutatava keele jargi omatulu suurus oluliselt
ei erine. Vaikese erandina vo6ib tiksnes mainida seda, et kui tildiselt on iile 32 000
eurost omatulu teenivaid MTU-sid 4%, siis nende esinemissagedus on keskmisest
kérgem igapaevaselt vene ja inglise keelt kasutavate MTU-de hulgas (vastavalt 7% ja
9%). Organisatsiooni t60s aktiivselt osalevate liikmete soolisest jaotusest selgub, et
ménevorra sagedamini ei tegele MTU omatulu teenimisega juhul, kui liikmeskonnas
moodustavad enamuse naised (48%). Juhatuse liikmete vanust jalgides on néaha, et
iildiselt kalduvad vanema juhatuse koosseisuga MTU-d teenima omatulu keskmis-
test naitajatest harvemini. Omatulu teenimise sagedusele ja summa suurusele néib
seega mojuvat soodsalt nooremate inimeste kaasamine organisatsiooni juhtimisse.
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Joonis 5.16. Hinnang tulude
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2013 2009

5.5.2. MTU-de hinnang tulu muutusele ja majanduslikule jatkusuutlikkusele

Kui MTU-del paluti oma 2013. aasta tulusid vérrelda eelneva aasta sama perioodiga,
siis leidis 65% vastanutest, et sissetulekute suurus on jaanud enam-vidhem samaks
(joonis 5.16). Eelmisel uuringuperioodil (2009. aasta) hindas tulude taset muutuma-
tuks ménevérra vihem ehk ligikaudu pool MTU-dest. 2013. aastal vdhenes nende
MTU-de osakaal (22% ehk ligikaudu kiimme protsendipunkti vihem) kelle arvates
on nende sissetulekud eelneva aastaga vorreldes kahanenud (2009. aastal oli neid
33%). Nii kdesoleval kui moodunud korral on uuringus olnud enam-vdhem sama
palju (pisut iile kitmnendiku) MTU-sid, kelle hinnangul on nende organisatsiooni
sissetulekud kiisitlusele eelnenud aasta jooksul kasvanud.

Organisatsiooni asukoha jargi on 2013. aasta tulusid hinnanud eelmise aasta sisse-
tulekutest suuremateks sagedamini Parnu- (24%) ja Laane-Virumaa (21%) MTU-d.
Tulude viahenemist tdheldavad teistest enam Laédne-, Rapla-, Jogeva- ja Ida-Virumaa
ithendused (ligikaudu kolmandik) (joonis 5.17). Ladnemaa eristub teistest ka selle
poolest, et tulude vdhenemist on 2013. aastal margitud rohkem kui 2009. aastal.
Teistes maakondades on trend iildjuhul vastupidine — 2013. aasta on olnud stabiil-
sem. Tallinna néitajad jadvad koikide vastajate keskmisele tasemele, ent Harjumaa
MTUde hulgas on ménevérra viahem neid, kelle hinnangul on MTU tulud suurenenud
(7%) ja rohkem neid, kes leiavad, et tulud on vdhenenud (26%). Aastal 2009 olid
nii Tallinna kui ka Harjumaa vastavad néaitajad keskmisel tasemel. Teistest rohkem
hindasid eelmisel uuringu perioodil tulusid vahenenuks Viljandi-, Valga- ja Jogeva-
maa MTU-d (ligikaudu 40%).

Uhenduse tegutsemistasandi jirgi sissetulekute muutustes olulisi erinevusi ei ole,
iiksnes Euroopa Liidu tasandi katusorganisatsiooni kuuluvate MTU-de hulgas on
keskmisest pea kaks korda enam ehk viiendik neid, kes peavad tulusid suurenenuks.
Eelmise perioodi andmetes sarnaseid trende ei esinenud. Kiill aga nditavad mélemate
kiisitlusvoorude tulemused, et ka KUSK-ist toetuse saajatest viiendik hindab tulusid
eelmise aastaga vorreldes suuremaks.

Tegevusvaldkondade l6ikes ndhtub, et tulud on aastataguse seisuga koige selgemalt
tousnud pollumajandusega® (31%), aga ka sotsiaalteenuste pakkumisega tegelevatel
MTU-del (19%). Keskmisega véorreldes (12%) on monevérra sagedamini tulude suu-

24 Sellele kiisimusele vastanud pdllumajanduses tegutsevate MTU-de arv on 13.
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renemist toddenud ka spordi ja kehakultuuri (17%), sotsiaalsete rithmade esindamise
ning hariduse ja teaduse valdkonna (mélemal juhul 16%) MTU-d.

Asutamise aasta jargi on koige nooremate ehk 2010-2014 loodud MTU-de hulgas
pea kaks korda sagedamini leitud, et tulud on eelmise aastaga vorreldes suurenenud.
Sarnaseid tulemusi néditavad ka 2009. aasta andmed. Toenéoliselt oli noorimate
ithenduste nii-oelda stardipositsioon iisna madal, mis voimaldab naha véaikestki
paranemist olulisena, reaalsummades jaab see aga vaikeseks. Seda kinnitab ka
sissetulekute muutumise hindamise analiiiis vordluses organisatsioonide kaibe
suurusega. Sissetulekute suurenemist taheldavad koige sagedamini suurema (ile
32 000 eurose eelarvega MTU-dest 24% ning 6 501-32 000 eurose eelarvega 17%)
kaibega MTU-d. Ka palgaliste tootajatega ja vabatahtlikke sageli kaasavate MTU-de
hinnangul on tulud suurenenud keskmisest enam (vastavalt 20% ja 17%).

Organisatsiooni tookeele jargi on igapaevaselt vene keelt kasutavate MTU-de hulgas
keskmisest rohkem neid, kes leiavad, et tulud on vdhenenud (30%). Seda kinnitab ka
eespool kirjeldatud tulemus maakondade l6ikes, kus néhtus, et ligikaudu kolmandik
Ida-Virumaa MTU-dest leiab, et tulud on eelmise aastaga vérreldes vihenenud. Iga-
péevaselt eesti keelt kasutavate MTU-de hulgas on vastav niitaja keskmise lahedal
(219%). MTU-sid, kus igapdevaselt on kasutusel soome keel, osales uuringus vibhe,
ent nendest méargib rohkem kui pool (65%), et tulud on vihenenud. Juhatuse vanu-
selise koosseisu jargi on moningal méaéaral eelisseisundis nooremaid, kuni 30-aasta-
seid juhatuse liikmeid kaasavad MTU-d, kuna nemad mainisid tulude suurenemist
keskmisest sagedamini (18%).

Aastal 2014 paluti mittetulundusiihingute esindajatel hinnata oma organisatsiooni
majanduslikku jatkusuutlikkust 5-pallisel skaalal, kus 5 tahistab vastust “vaga hea”,
3 —“rahuldav” ja 1 —“vaga halb”. Kuna darmuslikke hinnanguid anti vihe, siis selgema
iilevaate andmiseks on skaala kodeeritud 3-palliseks: “vdga hea voi hea”, “rahuldav”
ja “vdga halb véi halb”. Kiitmnendik MTU-des ei osanud ithenduse jatkusuutlikkust

hinnata ning seet6ttu on nad jargnevast analiiiisist vdlja arvatud. Hinnangut andnud
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M Vvaga hea voi hea
[ Rahuldav
M Viga halb vai halb

Joonis 5.18. MTU-de hinnang
organisatsiooni majanduslikule
jatkusuutlikkusele kaesoleval hetkel, 2013.

Rahuldav
30% 26% 35% 39% [ Vé&ga hea voi hea
B Vaga halb vdi halb

Joonis 5.19. Hinnang
majanduslikule jatkusuutlikkusele
MTU asutamise aasta jérgi, 2013.

kuni 1999  2000- 2005- 2010~
2004 2009 2014

MTU-dest pidas organisatsiooni majanduslikku jatkusuutlikkust viga heaks véi
heaks 32%, ligikaudu pooled leidsid, et olukord on rahuldav ja 15%, et vdga halb
voi halb (joonis 5.18). Seega on hinnangud valdavavalt rahuldavad voi positiivsed.

MTU-de asukoha jirgi on oma organisatsiooni majanduslikku jatkusuutlikkust hin-
nanud keskmisest sagedamini heaks Viljandi- (46%), Hiiu- ja Jairvamaa (mo6lemal
juhul 42%) ning Valgamaa (38%) thendused. Keskmisest monevorra sagedamini
hindavad olukorda heaks ka Parnu-, Rapla- ja Tartumaa tthendused (ligikaudu 35%).
Tallinna MTU-de hulgast on positiivsete hinnangute méaar keskmine (32%) ja Har-
jumaal veidi alla keskmise (28%). Teistest sagedamini on jatkusuutlikkust pidanud
halvaks Jogeva- ja Ladnemaa tithendused (ligikaudu 25%).

Tegevusvaldkondade l6ikes on pool kalanduse ja jahindusega tegelevatest MTU-dest
hinnanud majanduslikku jatkusuutlikkust heaks.?® Vastav néitaja on keskmisest
margatavalt korgem ka pollumajanduse (46%), hariduse ja teaduse (42%) ning tervis-
hoiuga (41%) seotud MTU-del. Kéige sagedamini on olukorda pidanud rahuldavaks
ithiskonna arengu (61%) ning spordi ja kehakultuuriga (59%) tegelevad MTU-d.

Organisatsiooni asutamisaasta jargi on majanduslikku jatkusuutlikkust hinnanud
teistest korgemalt nooremad: 2010-2014 (39%) ja 2005-2009 (35%) loodud iihen-
dused (joonis 5.19). Oma organisatsiooni majanduslikku jatkusuutlikkust halvaks

25 Samuti on pooled muinsuskaitse ja kommunikatsiooniga tegelevatest MTU-dest hinnanud
majandusliku jatkusuutlikkuse heaks, ent neid osales tldistuste tegemiseks uuringus vahe (alla
kimne).
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hindajaid on keskmisest sagedamini vanimate, kuni 1999. aastani (19%) asutatud
ja ka noorimate, aastatel 2010-2014 (17%) asutatud MTU-de hulgas. Seega, koige
nooremate ithenduste hinnangutes leidub koige rohkem erinevaid darmusi — nende
hulgas on erineva majandusliku toimetulekuastmega organisatsioone koige enam.

KUSK-ist toetusesaamine méjutab MTU hinnangut oma organisatsiooni majandusli-
kule jatkusuutlikkusele. Nimelt on KUSK-ist toetuse saanute hulgas vérreldes toetust
mittesaanutega tunduvalt enam neid, kes hindavad olukorda heaks (38%) ja tunduvalt
viahem neid, kes peavad olukorda halvaks (7%). Koige sagedamini hindavad enda
majanduslikku jatkusuutlikkust halvaks MTU-d, kes kiill taotlesid KUSK-i toetust,
kuid ei saanud seda (21%, koikide vastanute keskmine on 15%).

Teiste organisatsioonidega piisiva koostoo tegemine hinnanguid majanduslikule
jatkusuutlikkusele oluliselt ei erista, ent ménevorra harvem on olukorda pidanud
halvaks valitsusasutuste (10%) ja KOV-iga (12%) piisivates koostoosuhetes olevad
MTU-d (keskmine on 15%).
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VI

Kodanikuthenduste rahastamise
corrastamine: miks see on oluline?

2002. aastal Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud Eesti kodanikuiihiskonna arengu
kontseptsioon ja sellele jargnenud kodanikuiihiskonna arengukavad (2007-2010 ja
2011-2014) on olnud olulisteks teetahisteks kolmanda sektori votmerolli tunnustami-
sel nii ithiskonna kui riigi arengus. Uha enam teadvustatakse poliitilises diskursuses
vabatihenduste panust ning avaliku ja kolmanda sektori vahelise koost66 vajalikkust
ning mitmed need dratundmised on aasta-aastalt, ehkki aeglases tempos, hakanud
mojutama ka valitsemispraktikaid. Ent koost66 ja kaasamise jérjest joulisem taht-
sustamine tostatab mitmeid uusi olulisi kiisimusi: milliseid organisatsioone peaks
partneritena eelistama? Miks? Kuidas peaks partnerite valik aset leidma? Millistel
tingimustel teenib partnerlus avalikkuse huve ja millal voib see neid kahjustada?

Mitmed koostéovormid on erinevatel viisidel seotud rahastamisega, levinumate néi-
detena voib siinkohal tuua avaliku sektori poolt vabatihendustele antavad projekti-
ja tegevustoetused voi avaliku sektori poolt tellitavad ning mittetulundusiithingute
poolt ellu viidavad teenused. Sellest tulenevalt jargnes EKAK-le ja arengukavadele
2009. aastal kodaniketihenduste riigieelarveliste rahastamisvahendite ja -pohimétete
korrastamise kontseptsiooni koostamine ja heaks kiitmine. Vajadusele rahastamise
korrastamise tungiva vajaduse jarele juhiti tdhelepanu nii Justiitsministeeriumi
korruptsioonivastases strateegias 2008-2012 kui Riigikontrolli poolt 2010. aastal
koostatud kohalike omavalitsuste poolt kodaniketihendustele jagatud toetuste audi-
tis. Nii eelnimetatud dokumendid kui mitmed kodanikuithenduste ja riigi koostood
kasitlevad uurimused hindavad rahastamise olukorda kriitiliselt ning olulisemate
probleemidena tuuakse valja, et:

4 MTU-de rahastamise kord ei ole piisavalt selge, ithtne ja labipaistev, tekitades
seetottu korgendatud korruptsiooniohu. Kohati puuduvad isegi rahastamise ja-
gamise ning hindamise reeglid voi siis neist lihtsalt ei peetud kinni;

+ rahastamine ei ole piisavalt olnud seotud rahastaja strateegilise planeerimisega
ning puudub selgus ja jarjepidevus kodanikuiithiskonna tildisemate vajaduste ja
eesmairkide hindamisel;

4 rahastajad jatavad reeglina hindamata rahastamise tulemuslikkuse;

+ rahastamisliikide paljusus on tekitanud olukorra, kus kasutatakse erinevaid mois-
teid ja pohimétteid ning puudub selgus eri rahastamisliikide erinevate eesmarkide
0sas;

4 ka tthendused ise ei koge toetuste andmist oiglase, arusaadava ja labipaistvana.
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Tekstikast 6.1. Kodanikuthenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise péhimdtted

D

Toetuse andmine ja kasutamine on lébipaistev.
Rahastaja veebilehel on olemas avalik teave then-
duste rahastamise pdhimotete ja tingimuste, ra-
hastamisprotsessi ja selle tulemuste kohta. Raha
eraldatakse konkursi alusel, mis loob parimad
tingimused rahastamise eesmarkide, protsessi,
toetuse saajatele esitatavate nduete ning toetuse
saajate ja toetuse kasutamise tulemuste sisteem-
seks avalikustamiseks.

Uhendustele on tagatud vérdne ligipdds rahastami-
sele. On kehtestatud selged raahastamise reeglid
ja valikukriteerimid, mida rahastamisel jargitakse.
Toetuse andmise tingimused on objektiivsed ning
potentsiaalseid taotlejaid mittediskrimineerivad
- konkursi tingimused ei tohi luua eeliseid konk-
reetsele thendusele v&i Ghenduste rihmale.

Rahastamine p6hineb avalikul huvil ning on koos-
kolas riigi/KOVi strateegiliste eesmdrkidega. Rahas-
tatakse Ghenduste selliseid eesmarke ja tegevusi,

mis toetavad Uhenduse liikmes- v&i tootajaskonnas
laiema sihtgrupi hivesid. Rahastada véib ka tege-
vusi, mille sihtgrupp on Ghenduse likmeskond vm
kitsas rihm, kui sel juhul peab see olema Ulejagnud
Uhiskonnaliikmetega vorreldes ebasoodsas olu-
korras. Ebasoodsas olukorras oleva sihtgrupina
kasitletakse tavaliselt erilist abi vajavaid gruppe,
naditeks lapsi, puuetega inimesi v&i vahemusrah-
vuste gruppe.

Rahastamisprotsessi viljatéotamisse kaasatakse
seotud osapooled. Kaasaraakimise véimalus on
antud kdigile asjast huvitatud osapooltele, vald-
konnas voi piirkonnas tegutsevatele Ghendustele.

Rahastamine edendab (henduste vbéimekust.
Rahastamine toetab Ghenduste eesmarkide saa-
vutamist, selle professionaalsust ja padevust
ning tegevuse jatkusuutlikkust. Seda on vdimalik
hinnata.

2009. aastal kinnitatud riigieelarveliste kodanikuiithiskonda toetavate vahendite
korrastamise kontseptsiooni kohaselt tuleb avalikus sektoris rakendada rahastamis-
kavasid, mis aitavad kaasa labipaistvale, ligipadsetavale, avalikke huve kaitsvale
ja tulemuslikule rahastamisele ning mis tostavad ithenduste voimekust. Vastavalt
eelnimetatud eesmarkidele sonastab kontseptsioon viis peamist pohimétet, mille
jargimist tuleks toetada ja kontrollida (vt tekstikast 6.1).

Jargnevalt analiiiisime kodanikeithenduste esindajate ja riigi- ja kohaliku omavalitsuse
ametnikega 1abi viidud intervjuude pohjal eelnimetatud eesmérkide saavutamise
taset. Iga eesmargi puhul késitleme esiteks selle eri tahke, ning seejarel analiiiisime
peamiselt intervjuude kaigus esitatud ithenduste- ja ametnikepoolsed hinnangute
pohjal nende eesmarkide taitmise taset ning peamisi probleeme. Analiiiisis kasitleme
ja eristame erinevaid avaliku rahastamise litke — muuhulgas hasartmangumaksust
kogutud toetusi, mille eraldamist administreerivad kolm ministeeriumi (Kultuuri-,
Haridus- ja Teadusministeerium ja Sotsiaalministeerium), Kodanikuiihiskonna Siht-
kapitali (KUSK) toetusi, riigihankeid, aga ka kohalikke toetusi ning omavalitsuste
poolt kolmandalt sektorilt teenuste tellimist — mille kéigi puhul ilmneb korrasta-
misprotsessis spetsiifilisi nilansse.

6.1. Toetuse andmine ja kasutamine on ldbipaistev

Riiklike rahastamisvahendite korrastamiskontseptiooni esimene ettekirjutus puu-
dutab toetuste jagamise ja kasutamise ldbipaistvust. See tdhendab eelkoige nouet
eraldada raha avaliku konkursi alusel eeldusel, et nii “luuakse parimad tingimused
rahastamise eesmarkide, protsessi, toetuse saajatele esitatavate nouete ning toetuse
saajate ja toetuse kasutamise tulemuste stisteemseks avalikustamiseks”. Muuhulgas
noutakse, et rahastaja veebilehel oleks iileval avalik teave ithenduste rahastamise
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pohimotete ja tingimuste, rahastamisprotsessi ning selle tulemuste kohta. Seega
koosneb ldbipaistvuse pohimotte rakendamine mitmetest eri etappidest. Esiteks,
rahastamise taotlemise kord ja juhised peavad selged, avalikud ja muuhulgas in-
ternetis kergesti kattesaadavad olema. Teiseks, toetustaotluste rahuldamis- voi mit-
terahuldamisotsuste protseduur peab olema labipaistev ehk jargima avalikustatud
reegleid ja kriteeriume. Kolmandaks, kédttesaadav peab olema ka teave selle kohta,
kellele, mis eesmaérgil ja millisel méaaral on toetust jagatud. Neljandaks, avalikusta-
tud peavad olema ka riiklike vahendite abil ldbi viidud tegevuste tulemused, mis
peaksid aitama hinnata nii iga projekti voi tegevustoetuse kasutamise eesmérgipa-
rasust kui ka programmide v6i meetmete edukust ja prioriteete tildisemalt. Moistagi
eelneb nendele veel rahastamise ettevalmistamise etapp, muuhulgas prioriteetide ja
protseduurireeglistiku valjato6tamine, mille puhul voiks peamiseks labipaistvuse
indikaatoriks pidada huvitatud osapoolte protsessi kaasamist.

6.1.1. Toetuste taotlemine

Reeglina tdidevad rahastamist haldavad avalikud institutsioonid labipaistvuse
nouet koige hoolikamalt rahastamise esimeses, taotlusvooru viljakuulutamise ja
taotlusreeglistiku avalikustamise etapis. Eriti riiklike meetmete puhul, mille admi-
nistreerijaks on naiteks ministeeriumid véi riiki poolt asutatud sihtasutused, on
taotlusvooru kirjeldused lihtsasti leitavad ja ning juhtnoorid tiksikasjalikud. Naiteks
leiab nii Sotsiaal-, Kultuuri- kui Haridus- ja Teadusministeeriumi lehekiilgedelt suu-
rema vaevata Hasartmaksu Noukogule esitatavate taotluste néuded ja tahtajad ning
prioriteetsed toetusvaldkonnad. KUSK-ile esitatavate rahastamistaotluste nouete ja
vormide katte- ja arusaadavust kiitsid mitmed fookusgrupi intervjuudel osalenud
vabaiithenduste esindajad. EAS-i veebilehel on eraldi vabatithendustele piihendatud
rubriik, mille tiks osa annab iilevaate pea koigist mittetulundussektorile suunatud
riiklikest rahastusprogrammidest.

Riiklike korraliste taotlusvoorude teabe kéttesaadavusega on tthenduste liikmed
uldiselt rahul. Lisaks hinnatakse korgelt voimalust ithendust votta tiksikasjalikuma
informatsiooni saamiseks néuandva ametnikuga ning sageli toonitatakse, et see on
eduka taotluse kirjutamise eeltingimuseks. Vastasel juhul on vahemkogenenumate
taotlejatega juhtunud ka seda, et alles protsessi kdigus ilmnes, et nende tegevused
ei olnudki abikolblikud. Eriti nooremate organisatsioonide esindajad maérkisid, et
moningate taotlusvoorude tingimustest tipne arusaamine noéuab “biirokraatliku
keele” pohjalikku tundmist, mis jadb nende kompetentsist vilja. Monel juhul jaa-
vadki vaikeste projektikavandamise oskuste tottu taotlused esitamata, ent monel
juhul aitab noustav ametnik siiski ideele noutava vormi leida. Kahtlemata on ra-
hastusprogrammide koordinaatoritel mitteprofessionaalsete ithenduste tegevuste
toetamisel oluline roll.

Nn rohujuureorganisatsioonid, eriti algajad rahataotlejad, toid sageli valja vajaduse
koiki avaliku sektori rahastusvahendeid holmava tihise andmebaasi jarele. Tegeli-
kult on niisugune andmebaas olemas Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS)
veebilehel — ent paljud thendused ei ole sellest teadlikud. Samas on oluline maérki-
da, et paralleelselt EAS-i poolt pidevalt uuendatava andmebaasiga on samas iileval
aegunud andmebaas, mis kohati annab eksitavat, 2009. aastast parinevat teavet.
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Kindlasti on taolise ithtse andmebaasi pidev kaasajastamine jatkuvalt ajakohane ja
organisatsioonide jaoks vajalik, ning ristviide sellele voiks iileval olla iga riikliku
rahastamisprogrammi kodulehel.

Kui riiklike korraliste toetusmeetmete puhul v6ib labipaistvuse pohimétte jargmist
taotlemise etapis juba kehtivaks heaks tavaks pidada, siis kohalike omavalitsuste
poolt antavate toetuste korrad on aastaid kriitilisema hinnangu osaliseks saanud.
Riigikontrolli 2010. aasta auditi “Kodanikuiihendustele kultuuri-, spordi- ja noor-
sootootoetuste andmine valla- ja linnaeelarves” hinnangul oli 2008. aastal mitmete
kontrollitud kohalike omavalitsuste taotlusvoorude puhul probleeme informatsiooni
avalikustamisega, muuhulgas puudus ammendav info omavalitsuste kodulehtedel.
Tanaseks on kohaliku omavalitsuse tasandi kolmanda sektori rahastamise korra-
liste ehk regulaarsete toetusvoorude kohta teave — tahtajad, sisulised ja vormilised
nouded taotlusele ning projektile, monikord ka nouandja kontaktandmed — mérksa
sagedamini voi lausa reeglina veebilehel iileval. Oige teabe leidmine on ménel juhul
keerukam kui riikliku tasandi rahastusprogrammide puhul ning esineb ka vananenud
teavet. Selle probleemi lahendamine on seda olulisem, et kohalikud omavalitsused
on Eesti MTU-de, eriti nn rohujuureithenduste iiks tihtsamaid koosté6partnereid
ja rahastajaid (vt peatiikk 4).

Ent ametnike fookusgrupi intervjuude kdigus ilmnes, et tdnaseni on ka omavalitsusi,
kus korralisi avalikke toetusvoore ei toimugi ning toetuste jagamise kohta puudub
erinevatel pohjustel kindel kord. Naiteks maérkis iiks rithmaintervjuul osalenud
vallavalitsuse ametnik:

Oli toetuste kord, mille alusel tegevus- ja projektitoetusi véljastati, kuid hetkel on nimetatud kord
peatatud, kuna uus kord on vdljatéétamisel. Mingeid selgeid péhimédtteid tdna ei ole. (Vallavalit-
suse ametnik)

Viaikestes omavalitsustes peetakse monel juhul ka iiksikasjaliku reeglistiku ja taotlus-
korra satestamist ebavajalikuks ning labipaistvust moistetakse ja motestatakse hoopis
labi ametnikueetika ja kogukonna sisekontrolli:

meie puhul /.../ MTU-de rahastamise /... / kehtiv kord... on suuresti kehtiv olnud juba /... /8 aastat
vai 9 /.../ (tleme, et seal voib-olla jah seda ldbipaistvust /... / tavaliselt sellest taotlusvormist
vdlja ei tulegi. /... / tol ajal ilmselt ei méeldud véiga palju selle peale, et seda Idbipaistvust oleks.
Aga /.../ meil see rahajaotamisprotsess voi see otsustamisprotsess on selline, kus tegelikult
iga /.../taotleja peab tulema komisjoni ja Uksipulgi lahti rdckima selle, /... / mida ta selle rahaga
teeb. Et selles méttes see nii Gelda teadmine saavutatakse, et mis selle rahaga /.../ tehakse.
Ja hillem see ka aruandlus /.../ esitatakse. (Vallavanem)

Uhenduste liikmed suhtuvad “viikese-koha-viheste-inimeste” pohjendusse komisjoni-
liikmete maaramisel erinevalt. Uhendused, kel on olnud omavalitsustega pikaaegne
iildjoontes positiivne koostodsuhe, on labipaistvuspohimétete ainult osalise jargimise
suhtes sallivamad ning peavad sarnaselt ametnikega valtimatuks “vdheste aktiivsete”
kogukonna liikmete osalemist nii toetust saavates vabaiithendustes kui rahastamis-
otsuste tegemise protsessis. Teisalt suhtuvad ithendused, kes on erinevatel pohjustel
omavalitsusega vidhem koostood teinud, kohalike ithenduste liikmete kaasamisse
otsustusprotsessi marksa kriitilisemalt. Sageli on see nende sonul iitheks oluliseks
pohjuseks, miks nende endi koostt6 kohaliku omavalitsusega on ebadnnestunud,
voi isegi, miks nende koostdéosuhete loomisest on praeguseks loobutud:
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Loomulikult tekib kohe kiisimus - kui sa tead ka teisi taotlejaid - pole véimalik, et see MTU kirjutab
selle asja paremini kui see teine, kes ei saa ja kui sa vaatad komisjoni, siis tead ka, milles see
pbhjus on. /.../ Koik tunnevad, teavad, tunnevad, kes kelle sGber on, oma inimene eesotsas. Me
ei julgegi kirjutada. Tema ikkagi valdavalt teab ju, millega me tegeleme ja kui talle ei sobi méni
inimene, siis ta loomulikult ei poolda. (Uhenduse lige)

Kui korraliste taotlusvoorude kohta informatsiooni puudumine on muutunud erand-
likuks, siis toetuste eraldamise tingimuste kohta erinevatest valdkondlike eelarvete
ridadelt (nt sotsiaal-, kultuuri-, haridus-, arengu- jne osakondade poolt jaotatavad
vo6i administreeritavad vahendid) enamasti avalik teave endiselt puudub. 2010. aasta
Riigikontrolli audit leidis, et kontrollitud omavalitsustes oli erinevates vormides
koosto6 tegemine kodanikuiihendusega labi motlemata ja vormistamata. Vahet ei
tehtud eri rahastamisliikidel (projektitoetus, tegevustoetus, teenuste tellimine), ei
eristatud erinevate toetuste eraldamise kordi (juhul kui need iildse olemas olid) voi
neid ei jargitud. Tuvastati mitmeid juhtumeid, kus vallavalitsus eraldas toetusi “tava,
sisetunde ja muude madramatute asjaolude alusel” (11 episoodi). Laialt levinud
praktika oli eraldada raha jooksvalt laekunud taotlustele, kuid paraku tdhendas see
reservfondi voi muudele tegevustele ette nahtud raha kasutamist. Erinevalt korralistest
taotlusvoorudest tegi reservfondi puhul rahastamisotsuse reeglina mitte volikogu,
vaid valla- v6i linnavalitsuse ametnik ning selle otsuse tegemiseks sageli puudus
tapselt paikapandud kord. See viis mitmel juhul osa tthenduste erikohtlemiseni,
vorreldes volikogus satestatuga.

Neid probleeme ei ole tinaseni rahuldavalt lahendatud, leiab Riigikontroll naiteks
2013. aasta auditis “Tartu linnaga seotud tthingute rahastamine linnaeelarvest”. Kuigi
Tartu linn on tiks eeskujulikemaid omavalitsuse thenduste rahastamise korrastami-
sel, ei vasta linna reservfondi kaudu toetuste eraldamine Riigikontrolli hinnangul
sageli seadustega satestatule, on ebaotstarbekas ning eelkoige — labipaistmatu. Sama
hinnangu kohaliku tasandi mittekorraliste toetuste eraldamisele andsid enamik
uuringus mittetulundustthingute fookusgrupi intervjuudel osalejatest — toetuste
andmist tajutakse juhuslikuna voi vahemalt labipaistmatuna, isiklikel tutvustel voi
ametniku subjektiivsel hinnangul pohinevana ja muudest soodsatest voi ebasoodsatest
juhuslikest tingimustest séltuvana. Uhelt poolt on omavalitsused hakanud teadvus-
tama reservfondi funktsioonide erinemist korralistest toetusvahenditest ning endi
sonul seda reeglina jargivad. Teisalt praktikas eelkoige ootamatuteks olukordadeks
(kriisid jms) ette nahtud reservfond taidab sageli ithenduste toetamisel ilesandeid,
mis voiks olla osa plaanipérasest eelarvest. Lisaks puuduvad sageli reservfondist
toetuste jagamise kohta paikapandud reeglid ja protseduurid ning toetuste jagamise
kord ei ole avalikustatud ega ldbipaistev:

Mis puudutab kultuurivaldkonda, et kultuuril on ka kaks korda aastas projektitaotluste esita-
mise aeg ja siis tavaliselt on ju MTU-d need, kes korraldavad /... / siin kultuurisindmusi ja siin
tegevustoetust saavad. Aga nurinat on /.../ sellest, et jdllegi kultuurivaldkonna MTU-d kdivad
reservfondist kusimas erakorralisteks Uritusteks. Et siis umbes pool nende eelarvest tuleb siis
ka veel reservfondist. Seda peaks muutma, on olnud seisukoht, aga siiani seda tehtud ei ole.
(Linnavalitsuse ametnik)

Kultuurivaldkonna reservfondi kasutamise kord (voi pigem selle korra puudumine
voi eiramine) on ilmekas naide, kuidas avaliku sektori poolse planeerimisega saaks
ithenduste rahastamist paremaks ja labipaistvamaks muuta. Juba eelarve koostamise
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kaigus tuleks koostoos ithenduste endiga labi vaagida valdkonna (ja/voi kohalikud)
vajadused, voimalikud koostéosuunad jms. Eriti kultuuritegevuste rahastamise osas
saab eelarvet planeerida nii, et tiritusi ja toetusi jatkub terve aasta valtel. Reservfondi
eesmérk peaks olema abi erandlikes olukordades, mitte praegu levinud pohimoétte
rakendamine, et kui rahalisi vahendeid iile jdab, saab neid l4bi reservfondi jaotada.

Omaette probleemiks ja tosise jarelemotlemise kohaks rahastamise ldbipaistvuse
hindamise kontekstis on fookusgrupiintervjuudes nii ametnike kui vabakonna-
liikmete poolt korduvalt nimetatud parlamendierakondadele eraldatud iga-aastased
nn katuse- ehk kommirahad. Tegemist on aastaeelarve vastuvotmisel erakondadele
eraldatavatele summadega, mida nende liikmed saavad kokkuleppel ja vastavalt
oma paremale drandgemisele erinevatele ettevotmistele jagada, sh vabaiihenduste
kasutusse anda. Seda juba varem tithiskonnas poleemikat tekitanud traditsiooni on
eriti keeruline tihildada avaliku raha kasutamise labipaistvuse noudega. Pealegi ei
ole tegemist viaikeste summadega, vaid pigem tuhandetesse ning moningal juhtudel
ka kiimnetesse tuhandetesse eurodesse kiitindivate toetustega.

Naiteks voib tuua tithe ministeeriumi osakonna, mille juhatajal tuli tdnu ootamatule
lisaeelarvele (nn katuseraha — samas suurjargus osakonna aastaeelarvega) poole tun-
niga koostada soovituslik nimekiri toetuse saajatest, mille minister hiljem allkirjaga
kinnitas.

Kui see lisaeelarveaasta tuli /... /, siis ta sellesmadttes oli viga kiire otsustus, et ministri néunik
tuli mulle dlema, et /.../ x miljonit /... / on nidd sel aastal lisaeelarvega /... / poole tunni pérast
on vaja anda eelarve jaotus. Ja ei olnud mingit kdsimust, kohe oli see ka dra jagatud.

Sellised eelarvevilised rahalaekumised, labipaistmatu eraldusotsus ning selle kiir-
korras vormistamine ilma igasuguse paikapandud korra ja reeglistikuta, ilma Giguseta
kiisimusi kiisida on ametnike endi seisukohast aarmiselt problemaatiline:

sealt ka nddd tul], sel aastal Riigikogus kommiraha ja sellise MTU kohta, mida ma kuulsin nime
esimest korda. Loomulikult tuli leping dra sélmida, loomulikult tuleb pdrast ka dra hinnata, aruanded
/.../ Miks nad seda tegelikult teevad, pole 6rna aimugi. (Ministeeriumi ametnik)

mulle nagu viga meeldiks, kui see selliste Ghtsete hindamispbhimdtete, htsete rahastamispbhi-
motete kasutamine olekski ldbipaistev ja Ghtlane. /... /mul tekib alati selline tohutu sisemine konflikt
sellega, kui on teatud sellised poliitilised eraldised, millele ei kehti Ukski reegel, Ukski prioriteet,
mis lihtsalt ongi juba dra mddratud. Ja sa nagu véitled tuuleveskitega. (Ministeeriumi ametnik)

No tegelikult oleks ikkagi hea, kui sellised katuseraha teemad dra kaoksid. Et /... /minul on amet-
nikuna lihtsam. Mul tuleb ju /... / etteantud list ja ma lihtsalt vormistan selle asja. Aga véib-olla
maastiku jaoks, et sa saad kuidagi tagauksest midagi /... / See komme vGiks ka dra kaduda selle
koige juures. (Ministeeriumi ametnik)

See tava — ilmselt rahastamisvaldkonnas mitte kiill domineeriv, kuid ometi hairiv
nii ametnike kui tthenduste liikmete jaoks — katkeb endas mitut tésist probleemi.
Esiteks, annab see voimaluse varjatult kasutada riiklike vahendeid erakondade huvide
toetuseks. Teiseks, taielikult eiratakse ldbipaistvuse nouet ning kolmandaks, viitab
see uildisematele avaliku teenistuse probleemidele nagu ametkonna politiseerumine
ja hierarhiseerumine (korgemalt tulnud késu eeliskorras taitmine).
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Taotlusprotsessi puhul on tihenduste jaoks tanaseks koige aktuaalsemaks vajaduseks
iithtse andmebaasi kattesaadavus, kust ithendused leiaks informatsiooni paljude ra-
hastamisevoimaluste ja nende eritingimuste voi organisatsioonidele sobivuse kohta.
Kuna see tegelikult on juba olemas, siis voiks vastav teave ja link olemas olla koikide
riiklike ja kohalike toetusprogrammide veebilehtedel. Lisaks vajavad eriti nn rohu-
juuretasandi ithendused toetusprogrammide koordinaatorite pohjalikku noustamist
ehk taotlusvooru tingimuste spetsialistipoolset tolgendust. Paljude programmide
puhul ollakse rahul infopdevadega, ent riiklikele rahastusprogrammidele taotluste
kirjutamine kaib siiski konkreetse noustamiseta iile jou. Uldiselt ndustutakse, et
taotlusvoore puudutav informatsioon on muutunud tthendustele paremini kétte-
saadavaks ning kogu protsess ldbipaistvamaks, seda eriti riiklikul tasandi meetmete
puhul. Omavalitsuste taotluskorrad on tihelt poolt eriti vahem professionaliseerunud
ithenduste jaoks lihtsamalt hoomatavad — vormid on lithemad ja arusaadavamad,
sageli voimalik vabalt vdljenduda — ent teisalt on rahastamisotsuste tegemise protsess
pahatihti nende vaatenurgast labipaistmatu. Koige problemaatilisemaks peavad nii
ithenduste liitkmed kui ametnikud aga mittekorraliste voi eelarvevéliste (nt reserv-
fondist) toetuste jagamist, mille puhul juhised ja reeglid on liiga tildsonalised voi
puuduvad tldse.

6.1.2. Rahastamisotsuste tegemise protsess

Rahastamisotsuste protsessi ldbipaistvuse nouet taidetakse reeglina méarksa tagasi-
hoidlikumal méaéral kui taotlustingimustest teavitamist, seda isegi korraliste taotlus-
voorude puhul nii riiklikul kui kohalikul tasandil. Kui méned erandid vélja arvata,
siis paremal juhul leiab avaliku institutsiooni veebilehelt toetusotsustusi vastu
votva komisjoni liikmete nimekirja, toetusprogrammi prioriteetide kirjelduse, mida
komisjon eeldatavalt jargib, ning rahuldatud ja mitterahuldatud taotluste nimekirja
koos eraldatud toetussummaga. Uksikasjalikke ja avalikustatud hindamiskriteeriume
koos hindamisskaalaga, radkimata toetusotsuste tegemise protsessi tildisest kirjeldu-
sest — kui need tildsonaliseltki on olemas, leiab ainult iiksikute programmide puhul.
Taotlejad néevad selle puuduse taga nende 6iguste eiramist ning vordsuspohimotte
rikkumist — riigiasutustel “on pohimotteliselt koik tehtud kohtukindlaks, et kui
pole kriteeriumeid, siis ei ole ka midagi vaidlustada” (haridusvaldkonnas tegutseva
ithenduse esindaja).

Konkreetsete, avalikustatud hindamiskriteeriumite puudumine on taotlejates sega-
dust ja nordimust tekitav. Ei saada aru, miks toetust ei saadud (vo6i saadi), mis on
projekti tugevad voi norgad kohad, ning kuidas projekti tugevamaks muuta:

Kdik sdltub inimestest, kes kuuluvad komisjoni. Minu meelest see ei ole Gige. Kunagi esitasin
projekti Kultuuriministeeriumile, taotluse tditmine oli keeruline ja ei saanud tagasisidet, miks ei
saanud toetust: kas ei jdtkunud raha voi projektis olid méned puudused. (Uhenduse lige)

Hasartmdngumaksu Néukogust ei ole saanud mingit rahastust, aga sealt vastust ei tulnud, miks
me ei saanud. (Uhenduse liige)

See KULKA ndide, et ma olen teinud sarnastele projektidele samu taotlusi ja asju. Kord olen
saanud ja siis ei ole saanud rahastust. Sellest ei saa aru, /.../ miks siis kskord saab ja teine-
kord ei saa. Et keegi ei p6hjenda ka /.../ mingit tagasisidet sealt ei tule. Selles osas voiks olla
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lGbipaistvam, et vOiks arutada, et mis siis valesti tegite voi et miks (ks kord ei anta ja teinekord
antakse. (Uhenduse liige)

Taotlejad reeglina rahastamisotsuseid tegevate komisjonide erapooletuses ja nende
ausates kavatsustes siiski ei kahtle, vahemalt mitte riikliku tasandi meetmete puhul.
Ent kuigi on ilmne, et ka ldbipaistvana seda protsessi ei tunnetata, ei pea thendused
samas labipaistvuspohimotte jargimist eesmérgiks iseenesest. Taotlemise protsessi
peetakse liiga biirokraatlikuks ning sellele lisanouete seadmist ei toetata. Labipaist-
vuse puudumine muutub thenduste jaoks problemaatiliseks ainult konkreetses
olukorras, kus jaab arusaamatuks, miks ithenduse taotlus rahastust ei saanud ja miks
ebakompetentsemana naiv konkurent edukas oli. Aga seda voetakse monikord ka
paratamatusena, mis tuleneb otsustusprotsessi valtimatust subjektiivsusest.

Sarnane suhtumine on omane ka ametnikele — “biirokraatlikkust” vastandatakse
“inimlikule” taotluste menetlemise korrale ning viimane katkeb endas “liigsete
reeglite” valtimist, monikord ka formaalsustest moodavaatamist, kui ametnikele
tundub, et sisuliselt ametnikueetikat ei rikuta. Selle hiljutiseks naiteks on Kultuur-
kapitali toetuste eraldamise kontrolli kdigus ilmnenud tosiasi, et ithe korduvalt ja
suurt toetust saanud tthenduse juhatuse liige oli mitmel korral osalenud komisjoni
toos. Huvitatud osapoole piisavaks taandumiseks peeti seda, kui ta ei osalenud oma
organisatsiooni puudutavas arutelus, vaatamata sellele, et ta ei lahkunud ruumist.
Riigikontroll pidas seda piisavalt tosiseks probleemiks, et teavitada politseid. Aja-
kirjanduse poolt labi viidud uurimise kaigus selgus, et Kultuurkapitalis on sellised
rikkumised tavalised ning kui komisjon ei tunneta sisulist rikkumist, siis vormilistest
nouetest kinnipidamisele, et néditeks huvitatud osapool fiitisiliselt ruumist lahkuks,
alati tahelepanu ei poorata.

Otsustusprotsess kohalikes omavalitsustes on taotleja seisukohast paraku veelgi
labipaistmatum kui riiklike toetusskeemide puhul, eelkoige vajakajaamiste tottu
otsustajate erapooletuse ning huvide konfliktist hoidumise tagamisel. Nagu on nii
Riigikontrolli poolt kui erinevates uuringutes korduvalt vélja toodud, osalevad sageli
komisjoni t66s taotlejad ise voi siis vastupidi, viimaste otsesed konkurendid, ning
rahastamisotsuste tegemise protsessi hinnates jadb ebaselgeks, kuidas valistatakse
selles huvide konflikt. Kahjuks ilmnes ka meie uuringus, et selles osas ei ole olukord
muutunud.

Kahtlemata on voimalikku huvide konflikti kohalikul tasandil raskem taielikult enne-
tada kui iileriiklikul tasandil. Elanikkond on vaike ja sageli kattuvad valla poliitikas
ja vabakonnas aktiivsed inimesed v6i nagu maérkis tiks vallavanem:

kus raha jagatakse /.../ me pudame siis, et arutelus ei tohi osaleda ja otsustamisel ei tohi osa-
leda /.../ nendest seltsidest. Aga jah, eks see on ikka niimoodi, et kus on aktiivne eestvedaja,
siis ta tegeleb viga paljude asjadega korraga. /.../ me ei saa vdlistada, et ta komisjonis pdris
eiole/.../. Leiaks kill teised inimesed, aga nad ei ole suure tdendosusega selle valdkonnaga nii
kursis. (Vallavanem)

Kohalike omavalitsuste ametnikud tunnistavad, et mitmete toetuste eraldamisel
puhul puudub kindel kord v6i on kord sedavord tildsonaline, et see jatab voimalusi
subjektiivse otsuste tegemiseks isegi mitte omavalitsuse, vaid monel juhul ka ainult
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ithe ametniku tasandil. Ent ametnikud ise hindasid tédpse reeglistiku puudumist pi-
gem positiivselt. See jatab voimaluse ldheneda probleemidele “inimlikust” aspektist
ja “paindlikult”, ilma “liigse blirokraatiata”. Seda enam, et

kui tegevus on jdtkusuutlik ja eestvedajad usalduslikud, siis on ka tegevustoetuse saamine vallalt
Usna téendoline. (Vallavalitsuse ametnik)

Labipaistvuse garantiiks peetakse sageli lihtsalt ametnikupoolset eetilisust, kaas-
kodanikepoolset kontrolli, eriti vaikestes omavalitsustes, ning liigse reeglistiku
puudumist peetakse pigem ithenduste jaoks soodsaks kui ebasoodsaks asjaolust.
Tegelikkuses — vaatamata sellele, et moned nimetatud kontrollmehhanismid ilmselt
toimivadki — on vahemalt labipaistvuse printsiibi taitmisel kindla taotlusreeglistiku
olemasolu ja avalikustamise puudumine tosiseks komistuskiviks. Kui seda iiletildse
probleemina teadvustatakse, siis pohimotteliselt lahendamatuna, st toetuste jaga-
misega paratamatult kaasas kdiva nahtusena:

raha jagamine on ikka see, kus keegi tunneb, et ta on vdhe saanud voi keegi tunneb, et voiks
veel rohkem saada. (Vallavanem)

Nagu eespool nagime (vt peatiikk 4), peavad ithendused kohaliku tasandi rahastamis-
otsuste tegemise protsessi ldbipaistmatust problemaatilisemaks kui riiklike toetus-
meetmete puhul. Samas tithenduste esindajate enda pakutud lahendused piirdusid
soovitusega, et “ei tohi olla otsustuskomisjonides vallavanemad. Kui sa ikka ei sobi
oma vallavanemale, /.../ siis dra sa ikka tema oldud komisjonist taha raha saada.”
Laiemate lahenduste otsimise esimese sammuna tuleks tunnistada, et tegelikult ei
saa huvide konflikte rahastuskomisjonide t66s ega véikese elanikkonnaga piirkonda-
des valtida, pigem aitaks Eesti poliitilise ja administratiivse kultuuri areng. Oluline
ei ole mitte ainult avalike institutsioonide kasutuses olev inim- ja ajaresurss, vaid
ka labipaistvuspohimotte prioriteetsus voi teisejargulisus. Konkreetsemalt aitaks
probleemi leevendada vahemalt protseduurireeglistiku tdpsem sonastamine, avali-
kustamine ning sellest kinnipidamise dokumenteerimine, aga ka huvide konflikti
puhul komisjoniliikmete varbamine véljastpoolt omavalitsust. Miinimumnéudeks
peaks olema, et kui komisjonis tuleb arutlusele mone komisjoniliikmega voi tema
konkurendiga seotud projekt, siis inimene lahkub ruumist ning see dokumentee-
ritakse. Pikemas perspektiivis tuleks tosisemalt kaaluda siiski erinevaid voimalusi
selliste ekspertide varbamiseks komisjoni, kes ei ole taotlustega seotud. Uks véimalus
on néaiteks kasutada aktiivsemalt uusi tehnoloogilisi kommunikatsioonivahendeid.

Lisaks saab otsustusprotsessi ldabipaistvamaks muuta taotlustele tagasiside andmise
kohustuse kaudu — mille rakendumist toetab naiteks konkreetsete hindamiskriteeriu-
mite olemasolu. Mitmetes riiklikes rahastusprogrammides ongi ttha enam hakatud
tahelepanu poorama lisaks taotlusele ja rahastamisotsuse teatamisele ka tagasiside
andmisele ehk otsuse pohjendamisele. Rutiinselt pohjendavad rahastamisotsusi kir-
jalikult naiteks KUSK ja EAS. Taotlejate seisukohast on need pohjendused olulised
ja nende eest ollakse tanulikud, isegi kui argumente alati 6igustatuks ei peeta. See
aitab omakorda otsuste tegemise protsessi labipaistvana hoida ning taotlejatel oma
tulevasi tegevusi paremini planeerida. Lisaks on meetmeid, mille administreerijad
annavad tagasisidet kiisimise peale ning sageli pigem telefoni teel kui kirjalikult,
mis ei pruugi alati protsessi taotlejate silmis labipaistvamaks muuta:
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Et mingid hindamiskriteeriumid olid lehel ja kisisin tagasisidet... kaks nddalat ootasin melilj, siis
kusisin vuesti ja nad pidasid paremaks mulle telefoni teel anda tagasisidet kui kirjalikult... mis
tundus mulle natuke kahtlustdratav. (Haridusvaldkonnas tegutsev Ghendus)

Naiteks Hasartmangumaksu Noukogu otsuseid oskavad programmiametnikud indivi-
duaalsel jareleparimisel pohjendada, aga kaugeltki mitte koik taotlejad ei ole sellest
voimalusest teadlikud. Kuna tagasiside andmine on vaga toomahukas, siis on selle
iiksnes néudmisel jagamine mones programmis ilmselt moistlik, ent kindlasti tuleks
taotlejaid niisugusest voimalusest teavitada.

Intervjuudes toodi nii thenduste kui ametnike poolt mitmel korral valja, et kohaliku
tasandi toetuste taotlusvoorudes peetakse rahastamisotsuste pohjendamist ebava-
jalikuks voi on see ebaméaraselt korraldatud. Seda nagu labipaistvuse pohimotte
tahtsustamist tildisemalt nahti m6élemalt poolt enamasti kui pelka biirokraatilist,
koosttod aeglustavat nouet, mille rohutatud jargimine ei korrasta, vaid raskendab
avaliku ja kolmanda sektori omavahelist koostood. Osaliselt voib asjaosalistega
noustuda: kahtlemata toob regulaarse tagasiside andmine kaasa nii ametniku kui
ka institutsiooni jaoks palju lisatood ning seega ka administreerimiskulude tousu.
Nii seisavadki avalikud institutsioonid valiku ees, kas panustada ldbipaistvusele voi
kulude minimeerimisele. Ent asjakohase tagasiside andmist minimaalsel tasandil
lihtsustaks iiksikasjalikult ldbimoeldud ja kirjeldatud hindamiskriteeriumite ole-
masolu, millele rahastamisotsust pohjendades tugineda.

Huvitav on seevastu, et intervjueeritud ametnikud ise motestasid rahastamise 14-
bipaistvuse teemat eelkoige 1abi oma voimaluse kontrollida eraldatud avaliku raha
eesmargiparast kasutamist. Ametnike seisukohast on rahastamisotsuste tegemise
protsessis iiheks olulisemaks ldabipaistvust ohustavaks probleemiks tihtse riikliku
andmebaasi olemasolu puudumine, mis koondaks teavet kogu ithendustele jagata-
va rahastuse kohta nii riiklikest kui kohaliku omavalitsuse vahenditest. Teisisonu,
ametnikud peavad vajalikuks kontrollida néiteks enne komisjoniistungit, rahastamise
lepingu allkirjastamisel, aga ka aruannet hinnates, kas tthendusele on monest teisest
allikast sama tegevuse jaoks toetust antud ja kas on valistatud samade kulude kahest
eri allikast kompenseerimine:

mul on pdris mitu juhust olnud sellist /.../ et (ks projekt saab erinevatest kohtadest, kas voi
erinevatest ministeeriumidest raha... Ja siis tekib see asi, et véib olla topeltrahastamine. Uks
ndide on mul isegi olemas selle kohta, kus me kisisime lausa raha tagasi, koostéds Haridus- ja
Teadusministeeriumiga. (Ministeeriumi ametnik)

Samas ma tean seda, et need /.../ organisatsioonid saavad teatud tegevustoetuse vahendeid
ka ldbi teiste kohtade. /.../aga mida nad rahastavad selle alt? Sest mina ei née neid aruandeid,
mida nad sinna esitavad. /.../ meil on olnud siin MTU-sid, kes on teinud mingisuguseid projekte ja
nad nditavad kuludena selliseid asju, mida nad on kuskil mujal ndidanud. (Linnavalitsuse ametnik)

Tallinna Linnavalitsusel on selline linna poolt jagatavaid toetusi dokumenteeriv tihine
andmebaas olemas, ent vaikestes omavalitsustes ei oleks see asjakohane. Tédnaseni
aga puudub vbéimalus leida sarnast infot koondavat andmebaasi riiklike tasandi
eraldiste kohta, samuti ei tee riik, riiklikud sihtasutused ega Tallinna linn niisuguse
informatsiooni hankimisel korrapéarast koostood. Sellise koostt6 voi andmete jaga-
mise puudumine on siiski tingitud eelkdige marksa iildisemast tihiste pohimotete
ja planeerimise puudumisest kodanikuiithenduste rahastamisel.
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6.2. Uhendustele on tagatud vérdne ligipdicis rahastamisele

Lisaks labipaistvuse pohimottele naeb rahastamise korrastamise kontseptsioon ette,
et kodanikutihendustele on kehtestatud rahastuse taotlemisel vordsed voimalused.
Toetuse andmise tingimused peavad olema “objektiivsed ning potentsiaalseid taotle-
jaid mittediskrimineerivad — konkursi tingimused ei tohi luua eeliseid konkreetsele
ithendusele voi ithenduste rithmale”.

Selle pohimotte jargimisel esineb markimisvaarseid erinevusi tihelt poolt korraliste ja
avatud toetusvoorude labiviimise ning teisalt erakorraliste, valdkondlike, reservfondi
voi teiste konkursita toetuste andmise vahel. Esimeste puhul on viimastel aastatel
tehtud mitmeid edusamme nii prioriteetide, otsustusprotseduuride ja aruandluse
korrastamisel, teabe jagamisel ja taotlejate noustamisel. Hoopis vdhem teadvusta-
takse ja praktiseeritakse vordsuse pohimotet mittekorraliste toetuste eraldamisel
ning pikemaajalise koosto6 moningate vormide puhul, millel reeglina puudub ava-
lik konkurss — seda nii ministeeriumite kui kohaliku omavalitsuse tasandil. Koige
levinumate ndidetena voib tuua ministeeriumite osakondade piisipartnereid, kelle
tegevuse toetamine on juba mitmeid aastaid mahtunud moéne osakonna eelarvereale,
piiratud ringis labiviidavaid lihthankeid v6i kohalike omavalitsuste reservfondist
toetatavaid tegevusi. Tavaparane on olukord, mille vottis kokku intervjuul osalenud
ministeeriumiametnik:

mis puudutab riigipoolset rahastamist /... / tegevustoetuste osas meil ei ole mingeid komisjone ega
téaégruppe moodustatud /.../ Samamoodi olnud 5 véi 10 aastat need [samadj] koostddpartnerid.

Piisivad partnerlussuhted on olulised nii MTU-de kui avaliku véimu institutsioo-
nide seisukohast — seda teadvustavad molemad osapooled. Mitmed intervjueeritud
ithenduste litkkmed peavad oma organisatsiooni jatkusuutlikkuse jaoks piisikoostood
avaliku voimuga votmetahtsusega saavutuseks, milleta ei saaks organisatsioon oma
potentsiaali vélja arendada. Seega on loomulik, et tehakse suuri pingutusi sellise
koostoovormi alustamiseks ja jatkamiseks. Kui paraku ei jatku selliseid koostoosuhteid,
eriti kui see holmab ka rahastust, koigile neis osaleda soovijaile. Selles mottes on
ithenduste vaatenurgast igati positiivne, et avalik sektor on pikaajalist koostood siiski
tahtsustamas ja vaartustamas. Seda vaatamata asjaolule, et formaalselt pikaajalisi,
mitmeaastaseid koostoosuhteid solmitakse harva, pigem on siin tegemist kogemuse ja
ootuste kombinatsiooniga koosto jatkumise osas ka tulevikus. Pikaajaliste koostoo-
suhete tahtsustamise problemaatilisem kiilg on aga, et selle loomiseks ja hoidmiseks
ei ole avalikus sektoris reeglina olemas objektiivseid kriteeriume, vaid need pigem
tekivad isiklike suhete pinnalt v6i erinevate juhuslike asjaolude tulemusel. Sellise
ndhtusena on nende moju kodanikualgatuslikule tegevusele mitte stabiilsust loov,
vaid diinaamilisust parssiv.

Esiteks on nii taotlejate kui ametnike jaoks ebaselge, millised organisatsioonid,
miks ning eriti milliste kriteeriumite alusel, mahuvad aasta-aastalt tegevustoetuste
eelarvereale, samas kui teistel puudub véimalus nendega konkureerida. Mitmetes
institutsioonides puudub tdnaseni voi on alles loodud minimaalnegi reeglistik
valdkondlike toetuste jagamiseks. Naiteks kirjeldas iiks ministeeriumiametnik kuni
eelmise aastani kehtinud toetuste eraldamise korda:
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see valdavalt niimoodi kdiski, et [ihendused] kas helistasid, kirjutasid mulle, kusisid. Mina tegin
mingi sellise esialgse tabelj, andsin siis ministrile Ule vaadata. Noh muidugi kisijaid oli ka summa
osas ikka rohkem, kui véimalusi oli. Ja siis minister tegi selle [Opliku otsuse.

Sarnast suhtumist kirjeldab ka teise ministeeriumi ametniku kogemus, kes konk-
reetsemalt hindas RAHKON-i m6ju oma asutusele toetuse saajate valikuprotsessis:

Kui nddd rddkida sellest, voib olla sellest samast konkreetsest juhendist ja selle rakendamisest,
siis meie majas deldakse, et see kdib kdest kdtte ja keegi ei taha sellega tegeleda. Ja rddkimata,
et seda juhendit rakendataks, mulle ndib, et ei ole isegi suurt valmisolekut. Toesti, arvestades
ka jdlle sellega, et sul on 10 véi 12 projekti aastas ja sul on enam-védhem teada need kindlad
sotsiaalpartnerid, kes seal on, siis ma ei nde ka erilist vajadust, et see on nii-Gelda ebaproport-
sionaalselt suur kulu. (Ministeeriumi ametnik)

Sarnast reeglistiku puudumist toetuste eraldamisel kirjeldas ka itks maavalitsuse
ametnik:

meil muudatusi ei ole reaalselt tehtud. Kuid pérast [RAHKON-i] koolitust /... /me kGik /... / saime
aru, et meie kord on vaja totaalselt imber teha. Kuna meil on /see kord/ véga tldsénaline, puudu-
vad teatud kriteeriumid, selline... See [korra muutmine] on véetud /... / 0sakonna tegevuskavasse
kill, aga teoreetiliselt. Sest meil lihtsalt praegu inimressursi poolt ei jéutud sellega tegelema
hakata. Aga plaanis on kill.

Samasugune juhuslikkus, reeglite puudumine ja avalikkuse pohimétte eiramine
iseloomustab ka piisipartnerite — st eelkdige sisuliselt pikaajalist koostood tegevate
partnerite, isegi kui selline formaalne staatus puudub - valiku protsessi. Fookusgrupi-
intervjuudes osalenud ametnikest markisid pea koik, et regulaarsete, pikaajaliste
koostoopartnerite valik toimub satestatud reeglistikuta voi avaliku konkursita.
Pohimoétteliselt, kellest on tiks kord saanud partner ning kellega koost66 on suju-
nud, jaabki partneriks, samas kui tema konkurentidel on ddrmiselt raske sarnast
positsiooni saavutada:

meie projektide ja tegevustoetuste eraldamise kord ei ole kindlasti ldbipaistev. See on nii Uld-
sonaline ja véimaldab /... / sellist suhteliselt subjektiivset otsuste tegemist. /.../ See pigem ongi
olnud nij, et saavad need, kes on olnud juba varasemalt tegevad. /... /(Linnavalitsuse ametnik)

Ametnikud nievad selles praktikas nii véimalikke pluss- kui miinuspooli. Uhelt poolt
annab varasem viljakas ja hasti sujunud koost66 ametnikule kindluse, et tegemist
on usaldusvaarse partneriga ning et rahastust kasutatakse eesmargiparaselt. Teisalt
tunnistavad ka ametnikud ise, et nii luuakse partneritele ka teatud pohjendamatud
eelised konkurentide ees, kes ei pruugi sugugi ebasobivamad partnerid olla:

ma isegi métlen /.../ enda valdkonna puhul, et need sotsiaalpartnerid /.../ 10, 15, 20 aastat
kogu aeg (ihed ja samad /.../ Ja ka need juhid on suhteliselt sellised - suhteliselt harva vahe-
tuvad. Tulemus voib ju olla, aga aeg-ajalt on verevahetus ka pdris hea. (Ministeeriumi ametnik)

Uhendused, kes ei kuulu piisipartnerite sekka, on arusaadavalt tinase olukorra suhtes
kriitilised, kus pikaajaline koost66 ei toimu mingite avatud kriteerimiumite alusel,
vaid pigem isikutevaheliste suhete ja mitme juhusliku asjaolu tulemusel. Uhenduste
seisukohast on probleemil mitu tahku. Esiteks, neile jadb segaseks, millistel alustel
partnereid valitakse, kuidas partneriks saada ning kuidas pdaseda valdkonda puu-
dutava informatsiooni saajate ringi:
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Mis alusel [valitakse]? /.../ igas alaprogrammis on 3 suurt partnerit, mida nad esitlesid, et
kellele me juba anname. Aga /.../ mille alusel nad valivad? Nad ei pdhjenda seda absoluutselt.
(Uhenduse liige)

Teisalt voib ametnik mingil hetkel eelistada endisele koostoopartneritele uut liht-
salt sel pohjusel, et anda ka teistele voimalus ning seda vaatamata endise partneri
tulemustele. Ning muidugi on probleemiks ka see, et isegi reaalselt toimivad piisi-
partnerlussuhted on harva ka pikaajaliselt formaalsed, mis muudab olukorra iithen-
duste jaoks ebastabiilseks. Uks peamisi intervjuudes ithenduste poolt vilja toodud
ootusi oligi, eriti juba olemasoleva koostookogemusega ithenduste puhul, et osa
projektipohisest koostoost avaliku sektoriga, mis tegelikkuses on kestnud aastaid,
vormistataks pikaaegse partnerlusena. Uhendused ootavad, et neid tunnustatakse
just piisipartneritena ning et see véljenduks ka sélmitavates lepingutes:

Voiksid olla /... / strateegilised partnerid /... /lausa sotsiaalvaldkonna lepingutega /... / Me kdime,
suhtleme ja selline tunne on, et jah, me oleme strateegilised partnerid. See voiks olla ka kuidagi
lepinguga vdljendatud. See olekski lébipaistvus, sest siis ka teised teavad, kes on strateegilised
partnerid ja organisatsioonid teaksid, mis ma selleks tegema pean, et saada strateegiliseks
partneriks. Sest praegu on nii, et kes suudab paremini rddkida ja kuskil kellegagi séber olla, see on
nii-Gelda strateegiline partner, aga sellega ei kdi kaasa mingit lepingut ega kindlustunnet ténasel
pdeval. (Unenduse lige)

Kahtlemata on olukordi, kus kauaaegselt koostdopartnerilt taas teenuse tellimine
annab tellijale kvaliteedi osas kindlustunde. Oige on intervjuudes osalenud amet-
nike vaide, et tihtipeale vdiksemas piirkonnas konkureerivaid pakkujaid ei olegi.
Lisaks ei ole isegi koige labipaistvam toetuste jagamise ja teenuste tellimise protsess
iseenesest kindlaks garantiiks, et saavutatakse koige kvaliteetsem tulemus. Nagu
vottis need kiisimused kokku tiks vallaametnik: “Dilemma kahe teema vahel on iisna
keeruline — kas suurem labipaistvus voi koostto jatkamine.” Teisalt, kindlasti on ka
vabatthendused ise reeglina piisipartnerlussuhete loomisest vaga huvitatud ning pea-
vad nende praegusest sagedamat loomist iiheks strateegilise partnerluse edendamise
nurgakiviks. Seega ei ole probleemiks mitte piisipartnerlus, vaid tdnaseni taiendamist
vajavad piisikoostoopartnerite valikuprotsessid, nende selgus ja labipaistvus. See-
juures peaksid olema paika pandud ja avalikustatud reeglid piisipartnerite valikuks
ning siiski ka perioodilised konkursid (nt iga kolme- voi viieaastase tsiiklina), mille
kaigus need partnerid valitakse ja tekib voimalus partnerite muutmiseks.

6.3. Rahastamine pbhineb avalikul huvil ning on kooskdlas
riigi/kohaliku omavalitsuse strateegiliste eesmdrkidega

Avaliku huvi ja rahastuse sidumise pohimote sisaldab vahemalt kolme eristatavat,
kuigi omavahel seotud nouet. Esiteks, vabatihenduste riigipoolse rahastuse abil
eesmarkide ja tegevuste toetamine, mis edendavad laiema sihtgrupi hiivesid kui
ithenduse liikmeskond. Kitsalt liikmeskonnale keskendunud tegevusi voib rahas-
tada juhul, kui see grupp on iilejaanud tthiskonnaliikmetega vorreldes ebasoodsas
olukorras, naiteks voib toetatada selliseid erilist abi vajavaid gruppe nagu lapsed,
vanurid, puuetega inimesed v6i vihemusrahvuste esindajad. Teiseks, rahastamine
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peab toetama riiklike, valdkondlike ja kohalike arengukavade ning strateegiliste ees-
markide elluviimist. Uheks peamiseks indikaatoriks siin on rahastamiskriteeriumite
sidumine valdkondlike, piirkondlike, kohalike, tile-eestiliste ja/voi rahvusvaheliste
strateegiliste dokumentidega (sh arengukavad, kontseptsioonid jm). Kolmandaks,
ithenduste rahastamine peab olema tulemuslik: kéik kulutused peavad olema
pohjendatud ja vajalikud eesmérgi saavutamiseks, rahastajal on seatud sellised
rahastamise tingimused ja kriteeriumid, mis toetavad planeeritud eesmarkide saa-
vutamist ja voimaldavad hinnata thenduste rahastamise tulemuslikkust tervikuna.
Tulemuslikkuse noude tdaitmise eelduseks on, et rahastamistingimustes on kokku
lepitud labivad indikaatorid, rahastaja on kehtestanud nende mo6tmise/hindamise
metoodika ja korra, taotluse ning aruande vormid sisaldavad vahemalt valjundindi-
kaatoreid, voimalusel ka tulemusindikaatoreid.

Riigikontrolli 2010. aasta aruanne omavalitsustepoolsest kodanikuithenduste ra-
hastamisest leidis, et reeglina ei seota rahastamist arengudokumentidega. Kuigi
intervjuudes osalenud ametnikud tunnistasid puudujaake selles valdkonnas, rohu-
tasid nad suunamuutust rahastamise ja arengu titha sisulisemale kooskolastamisele.
Mitmed omavalitsuste ametnikud kinnitavad, et arengukavadest lahtutakse juba
taotlusvoorude véljakuulutamisel ning eriti rahastamisotsuste tegemise protsessis:

linnavalitsus ndeb nditeks arengukava pealt /... / milliseid teenuseid voi toetusi meil on vaja nagu
arendada. (Linnavalitsuse ametnik)

erinevate taotlusvormide puhul ka kisitakse seda seost arengudokumentidega. Et selle peab os-
kama juba taotleja /... / eesmdrkidesse sisse viia. Ja enda konkreetset tegevust sellega seostada.
/.../nende erinevate komisjonide puhul ikka arengukavasid vaadatakse ja jélgitakse. (Vallavanem)

Kui rahastatavate tegevuste ettevalmistamisel ndib arengukavadel olevat sisuline
tdhendus — rahastamisotsuste tegemisel arvestatakse valdkondlike ja piirkondlike
prioriteetiga — siis rahastamise mo6ju hindamisega peale tegevuste toimumist tegeletakse
maérksa viahem. Ehk teisisonu, pea kogu ressurss kulub tegevuste ettevalmistamiseks
(taotlusvoor) ning labiviimiseks, ent tulemuste avalikustamine ja analiiiisimine on
tdnaseni jaddnud vdheprioriteetseteks rahastamisega seotud etappideks.

Riiklike ja kohalike thenduse toetavate meetmete programmide veebilehtedel ilmneb,
et tildjuhul avalikustatakse positiivse rahastamisotsuse puhul vaid toetuse saaja nimi,
toetuse summa ning iihe voi poole lause pikkune rahastatud tegevuse kokkuvaote.
Sellele ei lisandu uut informatsiooni tegevuse elluviimise kaigust voi 16petamisest,
justkui oleks ainsaks rahastamise eesmérgipéarase kasutamise hindajaks programmi
administreeriv ning tegevusaruandeid lugev ametnik.

Sarnaselt ilmnes intervjuudeski, et ametnikud hindavad raha kasutamise sisulist
eesmargiparasust ainult iiksikutel juhtudel — nii rahastamist administreerivad ametni-
kud kui toetust saanud vabaiihenduste esindajad peavad raha jaganud institutsiooni
sisulist huvi toetuse eesmargiparase kasutamise vastu minimaalseks. Ametnikud
erinevatel tasanditel tunnistasid, et toetuste kasutamise sisulise kontrolli jaoks neil
aega ei ole:

ministeeriumitel voi véhemalt ma védin enda ministeeriumi nimel rédkida, et see voimekus teostada
jdrelevalvet lepingute tle, on pehmelt Geldes nérk véi siis olematu.
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Sellest on aru saanud ka kogenenumad rahastuse taotlejad:

vihemalt meie valdkonna aruandlust, nditeks aastaprojektide aruandlust - mitte keegi eiloe /... /
kedagi tegelikult ei huvita, mis selle raha eest tehakse. See on kurb, et aruandlust tegelikult e
vaadata. (Uhenduse lige)

Nii riiklikud kui kohalikud institutsioonid on sageli eraldatud rahastuse eesmargi-
pérase kasutamise sisulisest kontrollist kas loobunud v6i usaldatakse nn sotsiaalset
kontrolli:

vdikeses kohas on /.../ sotsiaalne kontroll nii tugev, et ega seal péhimotteliselt sellist asja ei
saa olla, et keegi kiisib raha ja pdrast sindmust véi mingit ringi ei teegi /.../ see tuleb koheselt
vdlja. /.../ Ja kuna raha on vihe, siis kGik teised /.../ jdlgivad ka /.../mis sa /... / selle rahaga
/.../ teed. (Vallavanem)

Intervjuudes osalenud iithenduste litkmed peavad vidhest huvi maksumaksja raha
kasutamise tulemuslikkuse suhtes kahetsusviarseks. Esiteks toonitatakse, et rahas-
tajad peaksid avalikustama toetuste abil labiviidud tegevuste tulemused, sest see
oleks iihtlasi tunnustuseks nende toole. Saavutatut ei peaks lihtsalt lakooniliselt
paari sonaga kuskil veebilehel avaneval failil nimetama, vaid ka sisuliselt tutvustama:

Hasartmdngundukogu enda /... / lehekiilg kajastab seda vdga hdsti. Vaatad neid Exceli tabeleid
- et see on vist lehekilg aastast ‘95. [Néukogu] ei /.../ ole /.../ oma projektide ile uhke /... /.
Vaid ongi selline kandiline, (tleme ruuduline vihik on seal lihtsalt Gleval. Pole seal mingit sellist
asja, et vaat, mis oli meie superprojektid. (Uhenduse lige)

Lisaks tegid iihenduste liikmed ettepaneku, et taotlusvoorudes satestataks iihe kri-
teeriumina ka taotleja varasema tegevuse tulemuslikkus:

hetkel enamik ministeeriume ei léhtu /... / taotlemisel /eelnevatest/ aruannetest. Ldhtuvad ikka
sellest uuest taotlusest. Kuigi sa nded tema tegevust ikka aruandest ja moni kirjutab sellesse
taotlusse palmipuud ja muud asjad. Aga toimub mingi vdike asi. /... / tegelikult, ikka aruannetest
[éhtuvalt ei hinda neid asju. (Unenduse liige)

Nii ametnikud kui tthenduste esindajad méarkavad juba tiksiktoetuste kasutamise
hindamisel ja avalikustamisel mitmeid puudujdake: toetuste abil ellu viidud tege-
vuste sisusse stivenevad ametnikud harva, rddkimata nende tegevuste sisulisest
mojuanaliitisist. Samuti ei joua informatsioon avaliku rahaga toetatud tegevustest
avalikkuseni, radkimata tulemuste laialdasemast analiitisist. Rahastamise see etapp
on seega jadanud markimisvéaarselt vahem korrastatuks, vorreldes naiteks taotlus-
voorude voi rahastamisotsuste tegemisega. Ametnike véitel on tulemuste ja moéju
analiitisid jadnud tagaplaanile eelkdige ressursside puudumise tottu ning nendega
tegelemine ei oleks praeguse tookoormuse juures voimalik voi mottekas. Koige prob-
lemaatilisena kogevad ametnikud siinjuures voimalust, et kasina kontrolli tingimustes
voivad ithendused raha kasutada mittesihtotstarbepéraselt. Avalikkuse teavitamine
ja laiemate méjuanaliiiiside labiviimine ei ole ametnike jaoks esmatihtsad. Uhendu-
sed ise peavad oluliseks seda, et nende t66 tulemustest teavitataks avalikkust ning
nendega edaspidiste toetuste jagamise kaigus arvestataks. Samas toonitavad moned
ithendused siiski ka iildisemate mojuanaliitiside olulisust ning nendega jargnevatel
eelarveperioodidel arvestamise vajalikkust. Need tihendused ootavad, et nii riiklikul
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kui kohalikul tasandil pandaks paika teatud strateegilised eesmargid ja prioriteedid,
millest rahastamisel siis ka ldhtutaks ning et nende taitmist ja vastavate meetmete
tulemuslikkust hiljem ka analtiiisitaks.

Riikliku rahastamise tulemuslikkuse ja moju analiitisiga tegeletakse ebastisteemselt,
mis omakorda aitab kaasa strateegiate ja planeerimise killustatusele ning sellega
kaasnevale vastutuse hajumisele. Kuigi kodanikuiihiskonna arengut peetakse riikli-
kult oluliseks, on puudu prioriteetide fokuseeritusest, detailsusest ning seostatusest
rahastamise erinevate meetmete ja terviksiisteemiga. Alles eelmainitu olemasolul
ning rakendumisel saab stisteemselt hinnata rahastamise tulemusi ja moju — ning
selle analiitisi tulemusel omakorda kujundada edaspidist poliitikat.

6.4. Rahastamisprotsessi vdljatGétamisse kaasatakse
seotud osapooled

Uhenduste rahastamise korrastamise kava soovitab jalgida, et kaasaradkimise voi-
malus on antud koigile asjast huvitatud osapooltele, valdkonnas v6i piirkonnas
tegutsevatele tthendustele. Seega ei alga koostod mitte tegevuse elluviimisest, vaid
vajaduste sonastamisest ja resursside planeerimisest. Olulisemate rahastamisprotsessi
reguleerivate alusdokumentide ja rahastamise tingimuste véljatootamisel peaks saa-
ma heaks tavaks, et ithendustega konsulteeritakse voimalikult varakult, soovitavalt
eesmarkide piistitamise etapis. Raha kasutamise jarel kiisitakse ithendustelt tagasi-
sidet rahastamisprotsessi reguleerivate alusdokumentide ja tingimuste, rahastamise
protsessi ja rahastaja tookultuuri kohta.

Kaasamisest on saanud Eesti poliitilise diskursuse iiks viimase aja sagedamini
tarvitatud 166ksénu. Uhelt poolt on ilmselt kodaniku kaasamine poliitilistesse
protsessidesse nii kohalikul kui riiklikul tasandil viimaste aastate jooksul méarkimis-
vaarselt tavaparasemaks praktikaks saanud kui varem - v6i vahemalt, diskursiivseks
normatiivsuseks. Antud uuringu raames huvitas meid eelkdige konkreetsemalt
vabatihenduste kaasamine riikliku rahastamise ettevalmistavatesse protsessidesse.
Kisisime intervjuudes osalenutelt, kuidas avalikud institutsioonid satestavad rahas-
tusmeetmete eesmérke ja mil méaral saavad siin kaasa radkida kodanikutthendused?
Milline on taotlejate endi kogemus?

Ametnikud rohutasid eelkoige kaasamise vajalikkusest teadlikkuse tousu ja parane-
vaid praktikaid ning kaasamist kui uut normaalsust:

kui on mingi MTU voi suurem huvigrupp, /.../ siis tegelikult asi hakkab sellest, et nad ise peavad
tegema ettepanekuid arengukava téiendamiseks, muutmiseks. See toimub iga aasta. Ja seal nad
saavad oma huvisid kaitsta nagu paremini. Kui juba tegevus on arengukavas sees, siis tegelikult
on suhteliselt lihtne ka raha kisida selle tegevuse elluviimiseks. (Vallavanem)

Loomulikult ndhakse ametniku seisukohast siin enda voimekusel piire ning nendi-
takse, et kaasa rddkima kutsutakse enamasti koige aktiivsemaid tthendusi, kellega
on varemgi koostood tehtud voi kes mingis valdkonnas on silma paistnud (“Suure-
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mad, keda teatakse, neid kaasatakse, aga teine jaib vélja”). Sama pohimote toimib
ka omavalitsustes, ehkki teistes mootmetes — kaasamises ei nihta valjakutset, vaid
arvatakse, et viaikeses kogukonnas toimib see iseenesest:

kuna mul vallavalitsuse istungil on kahe kilaseltsi /.../ esinaised Umber laua, siis sisuliselt on
meil kogu aeg [kaasamine]. Ja siis nditeks, kui otseselt ongi kilaseltse vdi dldse kodanikuihendusi
puudutav teema, nagu see sama rahastamise korra muutmine, siis me saadame neile ka. Et
palun esitage ettepanekuid ja komisjonides /... /on nad kaasatud /... /. Eks tegelikult jdille, vdike
koht - et nii vOi teisiti aktiivsed inimesed. /.../ niimoodi spetsiffiliselt eraldi kodanikuihenduste
Umarlaual véib isegi mingi méte olla, aga ma nden, et see /... / dubleerib véga paljusid teisi /... /
organeid. (Vallavanem)

Ka tthenduste liikmed on kogenud kaasamise kui hea tava laialdasemat ametkonna
poolset tunnustamist viimastel aastatel. Sellele vaatamata jaavad mitmeid intervjuude
osalejad kriitiliseks kaasamise tulemuslikkuse suhtes, eelkbige seetottu, et peavad
seda sageli pelgalt formaalseks — “selle nimi on dekoratiivkaasamine” — ning ei née
sel sisulist moju:

Aga kui palju neid ettepanekuid ka arvestatakse /.../ Et inimesed panustavad - aega, energiat,
teevad ettepanekuid. Aga tegelikult, kui valmib mingi arengukava /.../ siis Uhtegi ettepanekut
ei arvestata. (Uhenduse liige)

Margitakse, et sisuline moju saab kaasamispraktikal arengukavade, eesmarkide ja
prioriteetide paikapanemisele olla ikka eelkoige siis, kui kolmanda sektori esinda-
jaid kutsutakse aruteludel osalema juba nende algfaasis ning kui sellele osalusele
antakse hiljem ka tagasisidet. Ent intervjueeritud tthenduste liikkmete hinnangul
on sel viisil motestatud sisuline kaasamine pigem erand kui reegel ning kaasamise
nime all viiakse tegelikkuses ellu kolmanda sektori teavitamist:

See ongi, et kbik on natuke hilja. Et siis, kui suuremad otsused on tehtud voi sihid seatud, aga samas,
kui neid sihte pandi, et kus siis /kaasamine/ oli? /... / Siin on veel arenguruumi. (Uhenduse liige)

Isegi [kui] kaasatakse, on maakonna arengukava - MTU-d kutsuti kokku, et kuidas ja mis - aga
sinna suurde arengukavasse léheb ikka véiga vihe seda MTU-de hédlt. /.../ Kisimus on selles,
palju ta sellest kisimusest edasi jouab. Kuigi jdlle - linn Gritab kaasata ja meie jdlle ei IGhe kaasa
selle kaasamisega. Voib-olla oleme dra hirmutatud ka sellest, et kdime ja rédgime, aga midagi ei
muutu - mis me enam seal ikka kdime. (Uhenduse lige)

Kodanikuiithendustest on viimastel aastatel avalikule sektorile saanud jérjest hin-
natum ja kompetentsem koostoopartner. Kaasamisest on saanud moesona, mille
tegelikkuses rakendumine on ametkonniti 4armiselt erinev, soltudes mitte ainult
ametkonna voi vabatihenduste valmidusest, vaid ka eelnevate kogemustepagasi
olemasolust, konkreetse institutsiooni tootavadest, ning sageli ka juhuslikest tegu-
ritest nagu isiklikud suhted. Praegusel hetkel on kaasamise hea tava tugevdamisel ja
kinnistamisel ilmselt oluline keskenduda selle sisulisele tdhendusele ning mitme-
etapilisuse tunnustamisele — et kaasamisprotsessi alustataks alles siis, kui avalikul
institutsioonil on valmidus partneri huvidega arvestada ning et tegemist ei oleks
ithekordse kohtumise voi kirjavahetusega, vaid et kaasatud organisatsioonid saaksid
ka tagasisidet nende tehtud ettepanekutega arvestamise kohta.
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6.5. Rahastamine edendab (ihenduste viimekust

Rahastamise korrastamise kontseptsiooni jargi peab riiklik rahastamine toetama
ithenduste eesmarkide saavutamist, nende professionaalsust ja padevust ning te-
gevuse jatkusuutlikkust, ihtlasi peab seda olema voimalik hinnata. Nagu eespool
margitud, peavad nii thenduste liikmed kui ametnikud ise rahastamise tulemus-
likkuse ja iihiskondliku mé6ju hindamist juhuslikuks ja ebasiisteemseks. Sama vo6ib
taheldada rahastamise moju hindamise kohta (thenduste voimekuse edendamisel.

Kodanikuithenduste jaoks on oodatavalt rahastamise itheks aktuaalsemaks prob-
leemiks see, et valdavalt on toetused ja teised rahastamise vormid projektipohised
ja luhiajalised. Stabiilsuse puudumine raskendab pikemate kui aastase kestusega
ettevotmiste planeerimist, organisatsiooni ja selle tootajate kompetentside arendamist
ning pikaajalistemate eesméarkide seadmist. Kui enamike avalikult sektorilt toetust
saavate voOi neile teenusi osutavate organisatsioonide tegemised kulgevad tihest
projektist teiseni — nagu ka kogu energia ja ajaresurss — siis laiema perspektiiviga
arendustegevus on sageli litkatud maaramatusse tulevikku. Sama tédevad ja pea-
vad kolmanda sektori arengut parssivaks asjaoluks moned intervjuudes osalenud
ametnikud:

projektide koostamise valdkonnas on MTU-d juba Uisna piisavalt pidevaks saanud /... / aastatega.
Nérgem kilg on see nende oma organisatoorne areng ja toimetulek. Kui mingil péhjusel mingi
projekti rahastus dra jdb, siis osutuvad mitmed MTU-d Gsna ndrgaks. See nditab nagu dra, kes
on kes. Et see koht on see, kus tunnen, et ise peaks enda pddevust téstma néustajana ja kus
MTU-sid viiks rohkem koolitada. Nad on loodud mingi raha ajendil, toetuse ajendi|, ent on dra
unustatud, mis see kodanikuihenduse roll on dldse. (Vallavalitsuse ametnik)

Nii tthenduste esindajad kui ametnikud todevad, et ainult projektipohise tegevuse
suurimaks ohuks on, et rahastuse ajutisel peatumisel on organisatsiooni tugevdamisega
mitte tegelenud tthendus on sunnitud tegevuse peatama. Ent teisalt on ka ilmne, et
pikaajalise strateegia ja planeerimise puudumisel ainult lithiajalisi eesmaérke téites,
jaab organisatsioonil — ning voimalik, et ka avalikult sektorilt eraldataval rahal — osa
oma arengupotentsiaalist kasutamata.

Organisatsioonid ndevad siin sageli ja hea meelega iihe peamise lahendusena kaua-
oodatud tegevustoetuste tekkimist ja jaotamist. Kui palju, kellele ja milliste kriteeriu-
mite alusel? Need on kiisimused, millele thendused kalduvad vastama pigem siiski
kitsalt oma vaatenurgast ja valdkonnast. Kust sellised rahalised vahendid peaksid
tulema voi kust selle arvel vahemaks votta, on kiisimused, millele vastama ei kiputa.
Uhelt poolt on ilmselge, et ithenduste arvukust arvestades (isegi kui keskendume
ainult nn avaliku huvi thendustele) ei ole olemasolevate avalike vahendite juures
tegevustoetuste laialdast siisteemi moistlik luua. Teiseks tekib ka kiisimus, kuidas
eristuks kodanikuiihiskond sel juhul riigi kdepikendusest voi néiteks sotsiaalsest
ettevotlusest? Teisalt vajavad iithiskonnale suunatud tthendused avaliku sektoriga
stabiilsemaid ja pikaajalisemaid koostoosuhteid, mis aitaksid toestada organisatsioo-
ni arengut ning planeerida oma tegevusi pikaaegsemalt. Praegune paari kuu, poole
aasta, heal juhul aastapikkune tegevuse planeerimine ja labiviimine on muutunud
teatud valdkondades pigem arengut parssivaks kui nn tervet konkurentsi soodus-
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tavaks tingimuseks. Paljud olulised tegevused kodanikuiihiskonnas nagu riiklikus
poliitikaski nouavad pikaaegset ja jarjepidevat pithendumist ning teadmiste-oskuste
omandamist ja siivendamist.

Kahtlemata on tihe vo6i paari suure lahenduse leidmine vahetdendoline, seda eel-
kéige kodanikuithiskonna iilima mitmekesisuse tottu. Uhtsest kodanikuithiskonnast
radkida on raske, kui mitte voimatu, kuna see koosneb viga erinevate eesmérkide,
tegutsemisvaldkondade ja -viiside voi resursside ja voimekusega organisatsioonidest.
Tanapéaeval on ametnikel voi organisatsioonidel endalgi keeruline raakida tiitipilistest
mittetulundusithingutest — sageli on vihe iihist kooritthingul v6i sotsiaalteenuseid
pakkuval, eelarveta voi sadadesse tuhandetesse eurodesse ulatuva eelarvega tihen-
dusel, kiimnete palgaliste tootajatega professionaliseerunud teenusithendusel voi
vabatahtlikkusel pohineval rohujuureorganisatsioonil.

Diferentseerituse teadvustamisest peaks algama ka riigi rahastamise jatkusuutlik-
kust ja tihenduste arengu edendamist taotlev kavandamine. Palgaliste tootajatega
ithenduste jaoks tdhendab organisatsiooni arenemine eelkoige professionalisee-
rumist ja pakutavate teenuste kvaliteedi paranemist ja laienemist. Niinimetatud
rohujuuretasandi, tthiskonnale v6i kogukonnale suunatud tthenduse jaoks tahendab
jatkusuutlikkus sageli suuremat litkmete arvu ja nende aktiivset kaasaloomist — voi
vahemalt olukorra stabiilsust — ning koostegemine ei ole mitte ainult moénele vélisele
eesmadrgile suunatud, vaid eesmérk iseenesest. Nii on ka organisatsiooni arengul ja
jatkusuutlikkusel on nende jaoks erinev tdhendust. Seda peaks rahastamise korras-
tamisel ja planeerimisel kindlasti arvesse votma.

Kuigi stabiilsus on hetkel itks sagedamini mainitud vajadusi organisatsiooni arenguks,
ei tdhenda see ilmtingimata vajadust tegevustoetuste jarele. Naiteks moodustavad
professionaliseerumate tihingute sissetulekutest vaid osa erinevad toetused ning
organisatsiooni jatkusuutlikus on tugevalt seotud tulubaasi mitmekesisusega. Ka
sotsiaalne ettevotlus kolmandas sektoris ja delegeeritavate teenuste oodatav kasv
tulevikus on véaga aktuaalsed teemad ning selle valdkonna ithendused ootavad
eelkoige tegelikkuses avaliku sektoriga toimiva pikaajalise koost6d vormistamist
pusipartnerlussuhteks. Organisatsioonid, kes sellise koost66 poole piitidlevad, oota-
vad, et koostoopartnerite valik oleks avalik ja erapooletu, aga pikaajalist koostood ja
selleametlikku tunnustamist ootavad nii esimesed kui viimased.

Uhelt poolt sooviksid ka ametnikud pikaajalise koostdd vormistamist, naiteks kind-
luse saamisel teatud teenuste stabiilsuse ja kvaliteedi osas, aga ka valdkonnaga
kaasaskédiva biirokraatia vihenemiseks:

vaiks likuda selle poole, et me /.../ puuetega inimeste organisatsioonidega sélmime nditeks
3-5 aastase /.../ partnerluslepingu, kus me lepime kokku /.../ rahastuse 3-5 aastaks /.../
iga-aastast paberitega sahmimist [vBiks] véhemaks jdtta. /.../ ménes mottes tahaks ka selle
olukorrani j6uda, et Gihingud ei kiisi neid eraldisi mingisuguste vdikeste asjade tegemiseks, ja teisi-
pidi tahaks, et nende tegevus oleks siis ikkagi nagu silmaga ndhtav ja kdega katsutav nendele
inimestele. (Linnavalitsuse ametnik)

Teisalt nendivad molemad osapooled, et otseselt teenuste delegeerimise kasvuks,
mis on viimastel aastatel saanud tihe aktuaalsemaks teemaks, ei ole valmis mitte-
tulundusiihingud ega omavalitsused:
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Konsultandi pilguga vaadates voin Gelda, et lepingulised delegeerimised omavalitsuse poolt
el ligu kummagi poolt. /.../ Omavalitsus ja MTU-d ei julge riske vitta, kuna oskusi lepingute
koostamiseks voi teenuse driplaani koostamiseks napib /.../ Positiivsena voib tuua seda, et
lepinguline delegeerimine on ikka olemas, sest oli aeg, millal seda Gldse ei olnud. Aga teda on
véhe. (Vallaametnik)

Vastutama jddb siiski KOV /... / teenuse delegeerimisega on see, et ta ei vabane delegeerimi-
sega vastutusest ja /.../ tuleb ju tagada, et teenus vastaks kvaliteedile ja et sa saaks nagu
lepingupartnereid sundima tditma ja vastutusele votta... pluss kolmas isik ehk siis tarbija ei tohi
kannatada. (Vallavanem)

Nn rohujuuretasandi organisatsioonid seovad samuti oma arengu ja tegevuse jatku-
suutlikkust stabiilsusega, millel on aga nende jaoks teistsugune tdhendus. Lisaks
liikmeskonna aktiivsena hoidmisele s6ltub nende areng samuti suuresti koostoost
avaliku sektoriga ning alati ei pruugi niisuguse koostod marksonaks olla raha. Vaga
levinud on omavalitsuse toetus ruumide leidmisel, nende iilalpidamisel, koost66
urituste korraldamisel. Ometi on palju ithendusi, kes tunnevad, et nende arengut
pérsib tanapaeval koige elementaarsemate resursside puudumine:

Mulle meeldiks, kui meie linnas oleks selline asutus, kus meil oleks oma laud ja riiul. Sellest tunnen
ma vaga puudust. /... / Kodus kbik segab ja juhul, kui midagi juhtub, kes otsib minu juures doku-
mentatsiooni? See oleks hea, kui oleks selline koht, seda enam, et dokumentatsiooni sdilitamise
kestus on 7 aastat. (Unenduse lige)

Eraldi probleemina toovadki néiteks mitmed kohaliku arenguga, kohaliku sotsiaalt6o
voi huvitegevusega tegelevad organisatsioonid vilja probleemi, et isegi kui neil on
arvuti, siis ei suuda nad kaasas kéaia avalikus sektoris tehtavate tarkvarauuendustega,
mis toob kaasa naiteks taotluste koostamisel arvutiprogrammide iithildamatuse. See
tekitas lisaajakulu eriti just vanema liikmeskonnaga vabaiihendustele ning seadis
nad ebasoodsamasse olukorda, vorreldes professionaliseerumate ja ressursirikkamate
organisatsioonidega. Kui riiklikes rahastusprogrammides voetakse reeglina vastu
ainult elektroonilisel kujul esitatud taotlusi, siis kohalikul tasandil saab neid esitada
ka paberkujul. Selle voimaluse sdilitamine on oluline, sest paljudel nn rohujuure-
tasandi organisatsioonidel ei ole arvutikasutamise voimalust voi -oskust.

Ka teised infotehnoloogia arenguga kaasnevad noéuded voivad osutuda muidu aktiiv-
sete liikmetega organisatsiooni arenemissoovidele komistuskiviks. Muuhulgas tousis
intervjuudes teravalt esile toetust taotlevate ithenduste veebilehe olemasolu noue
ning digiallkirja andmine. Oluline on teadvustada, et siin ei ole tegemist vaid vanemat
polvkonda puudutava probleemiga, vaid ka naiteks puuetest tingitud erivajadustega:

Minu jaoks projektide kirjutamine on raske. Arvutit ma kasutan, mul seisab heliprogramm [ndge-
mispuuetega inimestele]. Trikkida on mul raske, sest projektides peab looma tabeleid, kirjutama
numbreid, minu jaoks see on vdga keeruline /.../ Mina palun muidugi oma sugulasi, kuid see on
Uhekordne abi. Inimesed téétavad ja saavad aidata ainult vabal ajal. Mul oleks vaja ndgemispuue-
tega inimestele mbeldud arvutiprogramme. Ma kasutan muidu kahte, kuid neid on vaja uuendada.
Veebilehe loomine on minu jaoks véimatu ja isegi kui poeg looks mulle veebilehe, ta seda oskab,
ei saaks ma seda regulaarselt vuendada ja administreerida. (Uhenduse liige)
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Viimane hinnang on ilmekas néide erinevatest pohjustest, miks informatsiooni-
tehnoloogia jarjest kindlamast domineerimisest igas avalikus valdkonnas voidavad
vaid teatud tuitipi kodanikuithendused, samas kui paljude teiste jaoks tdhendab
see lisatood ja -kulusid. Rahastamise korrastamisega edasi minnes tuleks kindlasti
juhinduda pohiméttest, et tehnoloogia peab olema inimese (v6i kodanikutihiskonna)
teenistuses ning mitte vastupidi.

6.5.1. Tanaste probleemide kokkuvotteks

Kui eespool toime vilja peamised probleemid kodanikuithenduste rahastamisel, siis
peab nentima, et toimunud muutused on minimaalsed. Endiselt voib taheldada, et
vabaiithenduste rahastamise kord, eriti mittekorraliste toetuste eraldamine, ei ole
selge ja labipaistev ning see tekitab korgendatud korruptsiooniohu. Rahastamine
ei ole piisavalt seotud rahastajapoolse strateegilise planeerimisega, veel vihem
teevad erinevad rahastajad strateegilise planeerimise alal koostodd. Seega ei ole
rahastamine piisavalt fokuseeritud ning seda puudust tajuvad nii ithendused kui
avalike institutsioonide esindajad. Uldiste vajaduste ja prioriteetide kaardistamise
puudumisel jaetakse oodatavalt hindamata ka rahastamise tulemuslikkus. Mille
pohjal seda sellisel juhul hinnatagi? Erinevate rahastamisliikide vahel puuduvad
endiselt selged piirid, mis toob endaga kaasa moningate vahendite (nt reservfondide)
mittesihipéarase ja labipaistmatu kasutamise. Peamiseks sisuliseks muutuseks, mida
intervjuudes véljendatud arvamused edasi andsid, voib pidada teadlikkuse kasvu
nendest probleemidest kui lahendusi vajavatest, seda nii ithenduste kui ametnike
seas, samuti esimesi piitidlusi nende kérvaldamiseks.

Lopetuseks toome vilja peamised erinevused ithenduste ja ametnike hinnangutes
ja rohuasetustes RAHKON-is seatud eesmaérkide taitmise kohta (vt tekstikast 6.2).
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Tekstikast 6.2. Peamised erinevused (henduste ja ametnike hinnangutes ja réhuasetustes
RAHKON-is seatud eesmarkide taitmise kohta

1.

Pohimotted

Toetuse andmine
ja kasutamine on
[abipaistev

. Uhendustele on

tagatud vordne
ligipaas rahasta-
misele.

Rahastamine p&-
hineb avalikul huvil
ning on koosk®élas
riigi/KOV-i stratee-
giliste eesmarkide-
ga.

Rahastamine
edendab Uhendus-
te vBimekust

Rahastamisprot-
sessi valjatdota-
misse kaasatakse
seotud osapooled.

Korraliste taotlusvoorude toetuste taot-
lemise ja eraldamise protsessi peetakse
piisavalt [&bipaistvaks. Sisulist huvi toetu-
se kasutamise vastu peetakse vaikeseks.
Uhendused tunnevad vajadust Uhtse ja
Ulevaatliku informatsiooni jarele kéikide
Eesti Ghendustele avatud rahastamisvai-
maluste kohta.

Pikemate partnerlussuhete loomine ja
jatkamine peaks pdhinema kindlatel ja
avalikustatud valikukriteeriumitel. Hetkel
on need valikud [8bipaistmatud ja kohtle-
vad Uhendusi ebavdrdselt.

Rahastuse prioriteedid vajavad foku-
seerimist ning praktikas jarjekindlamat
rakendamist. Samuti tuleb hinnata rahas-
tuse kasutamise tulemuslikkust ja mdju.
Eelnimetatuil peaks olema mdju tuleviku
rahastuse planeerimisel ja eraldamisel.

Kodanikuthiskonna arengukontseptsioon
vajab samuti fokuseerimist teatud vald-
kondadele, mida tuleks siis teistest jarje-
kindlamalt toetada. Samuti tuleb hinnata
selliste meetmete tulemuslikkust ja maju.
Tuleb arvestada Ghenduste erinevate va-
jadustega, sh mdista mitteprofessionaal-
sete (lhenduste eripara.

Kaasamine peaks olema sisteemne ja
tiksikasjalikumalt planeeritud. Uhendused
ootavad osaluskutset arutelude varases
etapis ning tagasisidet ja pdhjendust sel-
le kohta, kas, mil maaral ja miks nende
ettepanekutega arvestati. See kehtib
ka rahastamisprotsessi valjatodtamisse
Uhenduste kaasamise kohta.
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Avalik voim

Labipaistvuse p6himdtet mdistetakse
eelkdige |8bi toetuste kasutamise ees-
margiparasuse ja selle kontrollitavuse
prisma. Ametnikud ootavad, et avalik
sektor korrastaks ja Uhtlustaks Ghen-
duste rahastamise ning et konkreetset
toetusmeedet administreerivale amet-
nikule oleks kattesaadav informatsioon
koikidest avalikest institutsioonidest
taotlejaorganisatsiooni koostdo ja toe-
tuste kohta.

Kohaliku omavalitsuse tasandil formaal-
set |dbipaistvust tagavat reeglistikku
oluliseks ei peeta.

Tunnistatakse reeglistiku puudumist voi
ebamaarasust erakorraliste vahendite
eraldamisel ja pikemaajaliste partnerite
rahastamisel. Kavandatakse selles osas
muutusi [8bi viia, ent konkreetne tegevus-
vOi ajakava puudub.

Toonitatakse rahastamise sidumist aren-
gukavade ja kohalike/riiklike/valdkondlike
prioriteetidega. Tunnistatakse mdju- ja
tulemus analltside puudumist.

Tunnetatakse pigem vdimekate ja usal-
dusvaarsete partnerite vahesust kui
nende tugevat omavahelist konkurentsi.
Oodatakse Uhendustelt véhemat so6ltu-
vust erinevatest toetustest ja tulubaasi
mitmekesistamist. Samas tunnistatakse,
et olemasolevate rahastusmeetmete
kontekstis on keeruline Ghendustel oma
vOimekust tdsta ning planeerida jatku-
suutlikku arengut.

Seotud osapoolte kaasamisega prob-
leeme ei nahta, réhutatakse selles osas
tehtud edusamme.



LGhi

Ulevaade kodanikuihenduste

riigipoolsest rahastamisest Eestis,
Skandinaavias ja Baltimaades

Vi

/.1. Kodanikutihenduste riigipoolse rahastuse
korrastamisest Eestis

Kéesoleva uuringu theks fookuseks on analiitisida kodanikualgatuslike organisat-
sioonide riigipoolset rahastamist ja selle korrastamiseks ette voetud tegevusi. Sel-
lega seoses koostasime jargneva pogusa sissevaate kodanikuithiskonna rahastamise
korrastamisest Eestis alates Eesti Kodanikuiihiskonna Arengu Kontseptsioon (EKAK)
vastuvotmisest aastal 2002 kuni tdnaseni 2014.

7.1.2. Kronoloogiline ilevaade

2002 — Voetakse vastu EKAK, mis pohineb arusaamal, et demokraatliku riigikorra
puisimiseks ja tugevnemiseks tuleb avalikul voimul kodanikke kuulata ning nendega
koost6od teha. Sel aastal rahastas riik kodaniketihendusi kogusummas 21 529 626
eurot (336 938 649) krooni. Koige enam sellest rahast, 9 345 186 eurot (146 252 171
krooni), said Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas tegutsenud ithendused.
Teisel kohal olid Kultuuriministeeriumi valitsemisalas tegevad (thendused, millele
eraldati riigieelarvest 6 894 715 eurot (107 902 300 krooni). Lisaks rahastati 2002.
aastal kodanikuiithendusi Keskkonnaprogrammist kogusummas 1 198 062 eurot
(18 749 680 krooni). Regionaalprogrammist ja hasartmangumaksu investeeringutest
toetati kodanikeithendusi kogusummas 750 999 eurot (11 753 137 krooni). Kohali-
ku omaalgatuse maakondlike voorude lébi toetati kodanikuiihendusi kogusummas
337 090 eurot (5 275 460 krooni) (Kodanikuithenduste rahastamine: 4-8). Tegelikkuses
puudus selge iilevaade sellest, mis tiitipi organisatsioonidele (kas omanike ringis
olid juriidilised voi eraisikud jms) ning milliste pohimotete jargi rahastust jaotati.
Nende kiisimuste olulisuse teadvustamine vottis avalikus sektoris mitu aastat.

2006-2007 — Neil aastail tehti Riigikassast vdaljamakseid 3782 erinevale kodaniku-
algatuslikule organisatsioonile kogusummas 77 944 279 eurot (1 219 827 973 kroo-
ni). Riigipoolse rahastuse standard — keskmine oleks aastal 2006 nende summade
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alusel 11 793 eurot (184 573 krooni) ithenduse kohta ning 2007. aastal 14 918 eurot
(233 475 krooni). Riigipoolne rahastamine kasvas aastal 2007 enamikes maakonda-
des, langedes vaid kahes maakonnas: Saaremaal ja Vorumaal. Aastatel 2006 ja 2007
toimus ka markimisvédarne hiipe Ida-Viru maakonnas asuvate ithenduste toetamises.
2007. aastal Ida-Virumaa kodanikeiihenduste rahastamine riigiasutuste poolt pea-
aegu kolmekordistus. Neil kahel aastal rahastati koige enam Kultuuriministeeriumi
valitsemisalasse kuuluvaid tthendusi — kogusummas 19 504 408 eurot (305 243
996 krooni). See moodustas riigipoolsest rahastusest kokku 29,5%. Teisele kohale
taandus varem esikohal olnud Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisealasse
kuulunud organisatsioonid: rahastamise kogusummaks jdi 14 383 779 eurot (225 106
146 krooni) ning see moodustas riigipoolsest rahastusest 26,7%. Kodanikuiithenduste
koige laiahaardelisemaks riiklikuks rahastajateks tousid maavalitsused. Tegemist on
kohaliku omaalgatuse programmiga (KOP), mis kuulub Regionaalministri valitse-
misalasse ning on suunatud mittetulundusiithingutele, sihtasutustele ja seltsidele.
Riigipoolne rahastus liikus ithendustele labi erinevate ministeerumide ja nende va-
litsemisalas tegutsevate riigi- ja valitsusasutuste. Kahele kolmandikule ihendustele
laekunud riigieelarvelistest vahenditest parines otse ministeerumitest. Ulejaanud
liikus 14bi ministeeriumide allasutuste ja allitksuste kaudu (Kodanikeiihenduste
riigieelarvelise 2008: 58-66).

Uhenduste finantssuutlikkuse analiiiisis (USAID INDEX) leitakse, et Eesti koda-
nikualgatuslike organisatsioonide finantssuutlikkus on kasvamas, ent aeglasemalt
kui teised jatkusuutlikkuse dimensioonid. Olemas on suhteliselt mitmekiilgsed
rahastamisallikad, kuid vajaka jaab tegevuskulude rahastamisvoimalustest. Viimast
pakutakse vahel tegevustoetusena ministeeriumide, KOV-ide jt poolt, kuid see prak-
tika on vidhe levinud. Taolise toetuse maaramiseks puuduvad selged kriteeriumid
(2007 NGO; Kodanikeiihenduste riigieelarvelise 2008: 17). Samas on ka riigisektoris
hakatud varasemast rohkem teadvustama ithenduste strateegilist rolli, millega nad
panustavad valitsusasutuste tegevusse kodanikualgatuslikel organisatsioonidel on
tekkinud enam voimalusi tegevustoetuse kiisimiseks igapdevaste piisikulude katmisel.

2008 — Alustatakse korruptsioonivastase strateegiaga, mis kestab aastani 2012.
Vajadus strateegia jarele tekkis sellest, et varasem MTU-de rahastamise kord pol-
nud piisavalt selge ja ithemétteline ning tekitas avalikkuses pahameelt (Uhenduste
Rahastamise 2013: 6).

2009 - Eesti valitsus kiidab heaks kodanikuiitheduste riigieelarvelise rahastamise
kontseptsiooni. Kontseptsiooni eesméark on suurendada ithenduste rahastamise
labipaistvust, selgust ja avalike ressursside kasutamise tulemuslikkust.

2012 — Selle aasta novembrist kuni martsini 2013 toimusid koolitused ministee-
riumide ja KOVide ametnikele ning tthenduste esindajatele ithenduste rahastamise
teemal seoses riigieelarvelise rahastamise kontseptsiooni heakskiitmisega (Uhenduste
Rahastamise 2013: 7).

2013 - tootati regionaalministri valitsemisala eestvedamisel vélja kodanikutihenduste
rahastamise juhend, mille eesméargiks on avaliku sektori ja thenduste omavaheliste
rahaliste suhete korrastamine.
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7.1.3. Riigipoolse rahastamise pohimotted

2009. aastal kinnitatud tthenduste rahastamise juhendmaterjali (2013: 14-23) kont-
septsiooni kohaselt tuleb kodaniketihenduste rahastamisel saavutada olukord, kus
avalikus sektoris kasutatakse rahastamiskavasid, mis aitavad kaasa labipaistvale,
ligipaasetavale, avalikke huve kaitsvale ja tulemuslikule rahastamisele ning mis
tostavad tthenduste voimekust. Eespool nimetatud eemérgid moodustavadki viis

rahastamise pohimétet (pikemalt vt tekstikast 6.1).

4 Toetuse andmine on lébipaistev.
4 Uhendustele on tagatud vordne ligipads rahastamisele.

4 Rahastamine pohineb avalikul huvil ning on kooskélas riigi/KOV-i strateegiliste

eesmarkidega.

4 Rahastamide edendab ithenduste voimekust.
+ Rahastamisprotsessi valjatootamisse kaasatakse seotud osapooled.

7.1.4. Riigieelarvelise rahastamise liigid

Vottes aluseks eelnevalt esitatud viis pohimotet ja lahtudes sellest, millisel eesmargil
ithendust rahastatakse, on ithenduste rahastamise juhendmaterjalis vilja toodud

kolm peamist rahastamise liiki (tekstikast 7.1).

Tekstikast 7.1. Kodanikuthenduste peamised rahastamise liigid

7

Projektitaotlus. Projektitaotlus on rahastamisliik,
millega avalik sekor toetab konkursi alusel kindla
eesmargi saavutamisele suunatud, ajas ja ruumis
piiritletud, peamiselt Ghekordset Ghenduse poolt
elluviidavat tegevust v8i tegevuste kogumit. Pro-
jektitaotluse raames rahastavad tegevused ja Gles-
anded [dhtuvad riigi v6i KOV-i jaoks prioriteetsest
eesmarkidest ja vajadustest, olles seega selgelt
sihtotstarbelise suunitlusega. Projektitaotlust
kasutatakse sihtrihmale suunatud tegevuse vOi
Ulesande (naiteks koolituse, Urituse, teavitamise)
elluviimiseks, et saavutada konkreetne tulemus
(naiteks koolitatud tootute todle asumine, teadmis-
te voi oskuste suurendamine teatud valdkonnas,
investeeringu teostamine jne). Projektitaotlust
andes saab rahastaja realiseerida oma strateedilisi
eesmarke. Projektitaotluse eesmark: taotluses
esitatud eesmargi saavutamine tegevuste teos-
tamise (abi.

Tegevustoetus. Tegevustoetus on rajastamis-
liik, millega rahastaja toetab Ghenduse tegevust
ja arengut, eesmargiga sailitada voi tdsta selle
voimekust. Uhenduste véimekust suurendavaid
tegevustetusi erladab rahastaja selleks, et koos-
to6s Uhendusega saavutada oma arengukavas
pUstitatud strateegilised eesmargid. Tegevustoe-
tuse raames rahastatakse kokkulepitud ulatuses
Uhenduse pdhitegevust ning sellega seotud kulusid
(naiteks kontori-, personali-, koolitus- jm kulusid),
mis on vajalikud organisatsiooni pusivaks tegut-
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semiseks ja arenguks. Tegevustoetuse periood on
vorreldes projektitoetuse Uldjuhul pikem (rohkem
kui aasta, maksimaalselt 5 aastaks), vBimaldades
Uhendusele kokkulepitud perioodiks teatavat fi-
nantsilist stabiilsust ning véimalust keskenduda
oma pohitegevuse elluviimisele. Tegevustoetuse
eesmark: Gthenduste vBimekuse ja jatkusuutlikkuse
areng; rahastaja strateegiliste sihtide edendamine.

Avaliku teenuse delegeerimine. Avaliku teenuse
delegeerimisel annab avalik v6im teenuse osuta-
mise Ule eraettevottele, mittetulundustiihendusele
vOi teisele avaliku véimu asutusele, kuid sailitab
kontrolli ja vastutuse teenuse pakkumise Ule. Vahel
nimetatakse sama asja ka haldusilesande taitmise
volitamiseks vdi halduskohustuse Uleandmiseks.
Avaliku teenuse delegeerimise eesmark on avaliku
teenuse kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamine
vOi sailitamine, teenusepakkumise tdhususe saavu-
tamine. Avaliku teenuse delegeerimine Ghendusele
ei ole riigiasutustes vaga levinud. Enam kui pooltes
(u 60%) kohalikes omavalitsustes teevad KOV-id
ja mittetulunduslikud organisatsioonid avalike tee-
nuste osutamisel koost6od. KOV-id finantseerivad
teenuseid eri viisidel, seejuures teenust sageli sel-
gelt maaratlemata ja teenuse osutamisena teadvus-
tamata, nt tegevustoetuse ja projektitoetuse, vara
tasuta kasutamise, koostoélepingute jms raames.
Avaliku teenuse delegeerimise eesmark: avalike
teenuste kattesaadavus optimaalsete kulude ja
tagatud kvaliteediga; teenuste kadttesaadavus.



/.2. Mittetulundusihingud ja nende riiklik rahastamine
Skandinaavias ja Baltimaades

Moistamaks paremini Eestis ette voetud samme ithenduste riikliku rahastamise
korrastamisel, uurisime meie naabri Soome ja Norra olukorda ning lisaks kahte tile-
jaanud Balti riiki — Latit ja Leedut. Selleks analiitisisime internetist kattesaadavaid
materjale ja kiisitlesime eksperte, keskendudes kahele pohikiisimusele.

+ Missugune riiklik institutsioon vastutab konkreetses riigis MTU-de v6i kodaniku-
algatusliku tegevuse edendamise eest?
4 Kas on olemas riiklik kodanikuithenduste rahastamise regulatsioon?

7.2.1. Soome

Soome kodaniketihenduste registris on 120 000 organisatsiooni, nendest 70 tuhat on
aktiivselt tegutsevad. Uleriiklikke liite v6i katusorganisatsioone on Soomes ligikaudu
1 000 ning piirkondlikke umbes 3 000. Lisaks tegutseb Soomes ligikaudselt 2 700
sihtasutust ja 1 200 vdaiksemoodulist ithingut — meie moistes seltsingut. Arvestades
rahvaarvu, on kodaniketithenduste hulk Soomes markimisvaarselt korge. Kokku on
Soome kodanikutiihendustel liikmeid ligikaudu 15 miljonit inimest — kolm korda
rohkem kui elanikke. Seega on tavapéarane, et iiks inimene on iiheaegselt mitme
ithenduse liige. Ligikaudu 75% inimestest tegutseb oma elu jooksul mones koda-
nikuithenduses.

Soome kodanikuiithenduste kaibeks hinnatakse ligikaudselt 5 miljardit eurot aastas.
Avalik rahastamine moodustab sellest 32% (1,6 miljardit). Suurim osa riiklikust
toetusest laheb tervise- ja sotsiaalorganisatsioonidele. Soomes on tthenduste avaliku
rahastamise proportsioon vdiksem kui Euroopa Liidus keskmiselt voi USA-s. Soome
kodanikutihendustes téotab kokku 82 tuhat inimest, nendest 25 000 poole kohaga.
Kokku tootab kodanikeiihendustes 3,5% toojoust. (The Scope)

Soomes koordineerib ministeeriumideiilest kodanikuiithiskonna edendamist Justiits-
ministeerium. Samas valitseb seal arusaam, et mittetulundusiihingud on séltumatud
ja autonoomsed ning riik ja kohalikud omavalitsused kiill toetavad neid, kuid samas
ei tegele nende tegevuse reguleerimisega. Regulatsioonid puudutavad seda, kuidas
kasutada riiklikku voi kohalike omavalitsuste raha.

Soomes puudub ithtne mittetulundusiihingute rahastusskeem. Koéikidel minis-
teeriumitel on oma rahastamise skeemid, samuti ka erinevatel sektoritel: noorte-
ithendustel, spordil. Rahastatakse nii tegevuskulusid kui ka projektide labiviimist.
Rahastamisperioodiks on enamasti aasta. Mittetulundusithingute ja ministeeriumite
vahel valitsevad head suhted. (Harju 2014)

Lisaks riiklikele rahastusvoimalustele on Soome organisatsioonidel voimalik taotleda
toetust ka muudest allikatest, naiteks arvukatest erafondidest jms.
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7.2.2. Norra

Norras vastutab Kultuuriministeerium valitsuse mittetulundusiithingute poliitika
koordineerimise eest. Sealjuures aga ei ole Kultuuriministeerium vastutav nende
tegevuse korraldamise eest — see vastutus langeb mittetulundusiihingutele. Norras
on 80 000 mittetulundusiithingut ning nad tegutsevad tithiskonna kéikides valdkon-
dades. See tdhendab, et koikidel ministeeriumitel ning kohalikel omavalitsustel on
nendega kokkupuuteid. Need kokkupuuted voivad seisneda ithenduste rahastamises,
koostooprojektides voi dialoogi pidamises mittetulundusiihingutega oma valitsusalas
(Johnsen 2014).

Mittetulundusiihingute jaoks on Norras olemas mitmeid riigi rahastamise skeeme.
Seda teemat uuriti pohjalikumalt 2009. aastal, mil tuvastati 81 erinevat skeemi.
Mitmetele rahastusvoimalustele voisid kodaniketihendused sealjuures kandideeri-
da koos eraettevotjatega voi kohalike omavalitsusiiksustega. Riiklikult jaotatavaks
summaks oli méodunud aastal 4,7 miljardit Norra krooni ehk 569 miljonit eurot.
Lisaks sellele on mitmeid kohalikke ja regionaalseid rahastusvoimalusi. Sealjuures
moodustab avaliku sekotri toetus vaid '/, mittetulundusiihingute sissetulekust. See
tahendab, et %/, sissetulekust moodustasid lilkkmemaksud, miitigitulud, annetused,
loteriid jne. Avaliku sektori poolne rahaline toetus ithendustele on Norras proport-
sionaalselt vdaiksem kui Euroopa Liidu riikides keskmiselt (Johnsen 2014).

2002. aastal ilmunud mittetulundusithingute uuringu pohjal seletatakse Norra
avaliku sektori proportsionaalselt vdaiksemat toetust sellega, et Norras tegutsevad
MTU-d peamiselt vabatahtliku t66 alusel, t66héive méair on organisatsioonides
madal. Ning nendes MTU-des, kus rakendatakse palgatéojoudu on tegemist korge
professionaalsusega organisatsioonidega, mis ei vaja riiklikku toetust (Sivesind,
Lorentzen, Selle, Wollebaek 2002: 82).

7.2.3. Lt

Mittetulundusiithingud Léatis on registreeritud Justiitsministeeriumi andmebaasis
(Huber 2011: 10). Mittetulundusiihinguid reguleerivad jargmised seadused (Vilka,
Strupiss 2004: 24):

4 Lati riigi pohiseadus (artiklid 91, 99, 100, 101, 102, 104);
+ Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste seadus — 1. aprill 2004;
4 Avalike organisatsioonide ja nende liitude seadus — 15. detsember 1992.

Tulenevalt Avalike organisatsioonide ja nende liitude seaduse artiklist 20, on mit-
tetulundustihingutel jargnevad sissetulekuvoimalused (Vilka, Strupiss 2004: 25):

4 litkkmemaksud;

4 annetused indiviididelt ja legaalsetest allikatest;

+ sissetulek dritegevustest ja teistest ettevotlusega seotud tegevustest;
4 teistsugused seadusandlusega kooskolas sissetulekud.
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Pohimétteliselt meenutab Liati MTU-de tegutsemine ja riiklikud rahastamisvéimalused
olukorda Eestis enne EKAK-i vastuvotmist 2002. Takistused mittetulundusiihingute
tegutsemisele ei tulene mitte Lati seadusandlusest, vaid selle rakendamise problee-
midest, eriti iildiste arusaamade, kokkulepete, arengusuundade ning informatsiooni
puudusest riigi ja kodanikualgatusliku tegevuse suhete korrastamise valdkonnas.
Lati kohta ei ole kattesaadavad ka usaldusvaarsed andmed kodanikualgatuslike or-
ganisatsioonide arvu ning nende tegevusvaldkondade kohta. Eelnevalt tsiteeritud
artiklis kirjutatakse, et 2002. aastal oli Litis registreeritud MTU-sid 6 939, millest
toendoliselt umbes 4 500 ka tegutses.

7.2.4. Leedu

Parast pikki ettevalmistusi kiitis 2011. aastal Leedu valitsus heaks mittetulundus-
ithingute kontseptsiooni. Kontseptsiooni rakendamisega tegeleb sotsiaal- ja todminis-
teerium, mis vastutab kodanikualgatusliku tegevuse edendamise eest kontseptsiooni
raames. Prioriteetseteks valdkondadeks kodanikualgatusliku tegevuse arendamisel
peetakse (Approved Projects):

+ avalikku huvi puudutavate kiisimuste edendamist;

4 kodanikuosaluse tugevdamist; ja

4 mittetulundusiihingute voimekuse suurendamist, kaasaarvatud sissetulekute
suurendamine.

Leedu mittetulundusiihingutel riiklik rahastamine ei pohine tihtsetel pohimétetel.
Ko6ik kodanikualgatuslikud organisatsioonid voivad teoreetiliselt iihtsetel alustel
taotleda toetusi ning saada tulu 2% maksueraldisest. Mittetulundusiihingute sisse-
tuleku allikaks v6ib olla ka teenuste osutamise leping nii kohaliku omavalitsuse kui
ka riigi tasandil. Seejuures aga on teatavad piirangud, mis voivad mittetulundus-
ithingutel takistada nendel konkurssidel osalemast. Nendeks on néiteks omakapitali
olemasolu néue ning kolme aasta loikes positiivne eelarve. Kokkuvéttes kirjeldavad
Leedu uuringud mittetulundusiihingute raskusi stabiilsete ning piisavate sissetule-
kute hankimisel. Vdahe on ka neid organisatsioone, mis suudavad esitada riiklikule
maksuinspektsioonile kord aastas finantsaruande. 2012. aasta kevadel kdidi Leedu
parlamendi liberaalse fraktsiooni poolt korraldatud konverentsil valja idee Eesti
Kodanikuiihiskonna Sihtkapitalile analoogse riikliku fondi asutamisest ka Leedus,
et toetada kodanikualgatusliku tegevuse elavdamist. Tanaseni ei ole see idee aga
realiseerunud (Lithuania 2013).

Kokkuvétteks voib 6elda, et kodanikuiithiskonna edendamine ja organisatsioonide
riiklik rahastamine toimib erinevates riikides eri viisil. P6hjamaades on kolmanda
sektori organisatsioonide tegevusel pikaajalised traditsioonid ning ithenduste auto-
noomiat vaartustavad koik osapooled. Seevastu Balti riikidest on kodanikuiihiskonna
tegevustest ning organisatsioonide arengutest-vajadustest olemas koige selgem pilt
Eestis. Sama kehtib ka riigipoolse rahastuse ning selle korrastamise kohta. Eestil on
koik voimalused ka edaspidi selles valdkonnas eeskuju nédidata.
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2014. aastal viidi Tallinna Ulikoolis 14bi jarjekorras neljas iile-eestiline kodaniku-
algatuslike organisatsioonide uuring. Tegemist on kord viie aasta jooksul korratava
uuringuga, mille tulemused on olnud oluliseks teabeallikaks Eesti formaalse koda-
nikualgatusliku tegevuse arengusuundadest. Kdesolevas raportis on tutvustatud
uuringu peamisi tulemusi, vorreldes neid ka varasemate andmetega. Organisatsioo-
nidest analiiiisime seekord itksnes mittetulundusithinguid (MTU-d) ehk aktiivselt
tegutsevaid liikmesorganisatsioone. 1. jaanuaril 2014 oli Eestis registreeritud 29 530
mittetulundusithingut. Uuringus osales kokku 1 000 MTU-d. Andmete kogumiseks
tegime koostood TNS Emoriga, kasutades kombineeritult veebi- ja telefonikiisitlust.
Andmete analiitisiks kasutasime andmetootlusprogramme SPSS, Stata ja Mplus.

Seekordse uuringu keskseks teemaks oli MTU-de rahastamine, eriti nende avaliku
sektori poolne rahastamine (st toetused riigieelarvest ja kohalike omavalitsuste
eelarvetest). Rahastamise teema korval uurisime péhjalikumalt ka MTU-de koostd-
suhteid ning nende partnerlussuhete mitmekiilgsemaks muutumist. Kvantitatiiv-
sele ankeetkiisitlusele jargnenud kvalitatiivuuringus viisime lébi eraldi intervjuud
avaliku véimu ja kodanikeiithenduste esindajatega, et moista riikliku rahastamise
korrastamise ning partnerlussuhete arenemise problemaatikat eri sektorites tegut-
sejate vaatenurkadest.

Jargnevalt anname lithikese iilevaate analiiiisi olulisemates tulemustest, alustades
MTU-de iildiste arengutega, muudatustega organisatsiooni sees, seejirel kirjeldame
MTU-de koostéopartnereid ja rahastamisega seonduvat.

Eesti aktiivsete MTU-de keskmine vanus on vérreldes viimase andmete kogumise
perioodiga veidi kasvanud, ent ligi veerand tdna tegutsevatest organisatsioonidest
on asutatud viimase viie aasta jooksul. Kéige suurem on noorte ithenduste osakaal
Laane-Virumaal (39% kiisitlusele vastanutest), Harjumaal (31%), Hiiumaal (30%)
ja Ida-Virumaal (30%).

Erinevused igapdevaselt peamiselt eesti ja peamiselt vene keelt kasutavate MTU-de
vahel on vihenenud, seda eriti méargatavalt viimase dekaadi perspektiivis. Voib 6el-
da, et erineva keelega organisatsioonide tegevusvaljad ja tegutsemise viisid on tdna
sarnasemad kui ligemale kahekiimneaastase uuringutega kaetud perioodi jooksul
kunagi varem. See tahendab, et enam ei opereerita selgelt eristuvatel tegevusvalja-
del, tegutsemise viisid ning eesmargiseade on muutunud lahedasemaks. Samas ei
voimalda kaesoleva uuringu andmed selles kiisimuses iildpildi edastamisest kauge-
male minna — detailsem arengusuundade analiiiis eeldaks eraldi andmete kogumist
ja analtisi.
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Peamine MTU-de tegutsemistasand on endiselt kohalik, vahetu elukeskkond. Aeg-
ajalt votab ligemale kaks kolmandikku tihendustest midagi ette ka maakondlikul
tasandil ja umbes pooled mitme maakonna iileselt voi iile-eestiliselt. Euroopa Liidus
ja rahvusvahelisel tasandil on tegevusi umbes kolmandikul MTU-dest. Viimase viie
aasta jooksul on kahel viimasel tasandil tegutsejate osakaal pisut tousnud.

MTU-de peamised tegevusvaldkonnad ei ole viie aasta jooksul oluliselt muutunud
Ka 2014. aastal on koige levinumad tegevusvaldkonnad sport/kehakultuur, kultuur/
kunst ning vaba aja sisustamine ja huvialane tegevus. Kiill aga on vahenenud palga-
tootajate rakendamine MTU-des, see langus oli margatav juba viie aasta eest ning
tdnaseks on langustrend veelgi stivenenud.

Teiselt poolt on ménevérra kasvanud nende MTU-de osa, kes ei kaasa organisatsiooni
tegevusse vabatahtlikke. Ent need MTU-d, kes tegelevad vabatahtlike kaasamisega,
on seekord méarkinud sagedamini, et nende organisatsioonil on tekkinud nii-6elda
pisivabatahtlikud ehk kindlad inimesed, kelle poole vajadusel podrduda.

Kodanikualgatuslike organisatsioonide liikmeskondade keskmised suurused Eestis
nditavad juba kiimmekond aastat jatkuvat kahanemistendentsi. Naiteks liikmete
arvu mediaankeskmised olid kiimme aastat tagasi 30 liiget, viis aastat tagasi 20
liiget ning 2014. aastal on MTU liikmeskonna mediaan 15 liiget. See tahendab, et
tana on Eestis koige rohkem MTU-sid, mille liikmeskonna suuruseks on 15 inimest.
Organisatsiooni tegevuses aktiivselt kaasa 166vate liikmete mediaanarvuks on seal-
juures kuus. Liikmeskondade kahanemisega paralleelselt on vihenenud ka MTU-de
juhatuse keskmine suurus. Seega ndeme, et itheks pikemaajaliseks arengusuunaks
on olnud igasuguse inimressursi vahenemine liikmesorganisatsioonides: see puu-
dutab nii palgatoojoudu, liikmeid, aktiivseid liikmeid, juhatuse liikmeid, kui veidi
vaiksema langustrendina ka vabatahtlikke. Samas sooviks enamik MTU-dest oma
tegevusse kaasata pigem rohkem inimesi, 75% neist tegeleb mingil viisil uute liik-
mete otsimisega.

Oma liikmetega suhtlemine ja neile organisatsiooni tegevuse kohta kirjaliku teabe
jagamine on viimasel ajal MTU-de tegevuses ménevéorra sagenenud. Ent teised
organisatsiooni ja liikmeskonna edendamisega seotud tegevused edenemise marki
endas ei kanna — niiteks tildkogu kokkusaamised ja organisatsiooni pikemaajalise
arengukava koostamised toimuvad tdna pigem harvemini kui viie aasta eest.

MTU-de kuulumine katusorganisatsiooni ning vérgustumine sektorisiseselt on jaa-
nud viie aasta tagusele tasemele. Kuna tldiselt kuulub katusorganisatsioonidesse
sagedamini suurema liikmeskonnaga organisatsioone, siis voib keskmiste liikmete
arvu jatkuva vihenemise tulemusena jargmistes uuringutes téendoliselt ka nendes
néitajates kohata negatiivseid trende.

Seekordse uuringu koige tillatuslikumaks tulemuseks voib pidada kahanemistrende
MTU-de pikaajaliste koostddsuhete ja -partnerite hulgas. Vahenenud on just piisiva-
mad, pikemaajalised koostoosuhted ning seda koikide tavaparaste koostoopartneritega.
Eriti jarsult on vahenenud need MTU-de kéige traditsioonilisemate piisipartneritega:
KOV-i ja teiste MTU-dega. Seega tuleb MTU-del varasemast enam investeerida aega
ja energiat koostto algatamisele ning partnerlussuhete tilesehitamisele.
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Kui varasemates uuringutes on kord-korralt ja aasta-aastalt méargata, et kodanikual-
gatuslike organisatsioonide eneseteadvus ning nende tegevuse ithiskondlik méju on
kasvanud, siis sel aastal ndib senine edenemine olevat seiskuvat. Kasvanud on kull
niiteks MTU-de teadlikkus erinevatest kodanikualgatust toetavatest dokumentidest
(EKAK, valdkondlik arengukava jms), ent MTU-de poolt iithiskonnale suunatud te-
gevustes see teadlikkuse tous ei kajastu. MTU-d ei ole vahepeal mitte iiksnes jaanud
vaiksemaks liikmeskonnalt, nad on ka oma tegemistes varasemast eraldiseisvamad,
vahem poimunud ithiskonna teiste osadega.

Otsides nende tagasilookide pohjuseid ndeme, et olulist rolli méngib siin organisat-
sioonide varasemast piiratum juurdepais rahastusallikatele. Nii on tana MTU-del
keskmiselt vahem rahastusvoimalusi kui majanduskriisi alguses ja neid voimalusi
on ka vihem kui kiimnekonna aasta eest. Kui 2009. aastal puudus 6% MTU-dest
igasugune rahastus, siis seekordses uuringus on see néitaja tousnud 14%-ni. Tdna
soltub paljude MTU-de tegevus taas ennekéike liikmemaksudest véi ithest rahasta-
jast. Mitmest erinevast allikast saab rahastust oluliselt vdaiksem osa organisatsioone
kui veel m66dunud andmete kogumise korral. See muudab tegutsemise ebastiilse-
maks, mitmetes MTU-des on tulnud vihendada tegevusi véi loobuda palgatoojoust
jms. 2013. aastal nimetasid MTU-d oma organisatsiooni tegevuse rahastajana ena-
mikke allikaid harvemini vorreldes 2009. ja eriti 2004. aastaga. Nii on vahenenud
liikmemaksude osatdhtsus, kuid eriti méargatavalt vahenes KOV-i toetuste osakaal,
mis eelneval kahel uuringuaastal piisis stabiilsena (51%). Vorreldes 2004. aastaga,
on viahenenud ka toetused riigieelarvelistest vahenditest, jaddes 2013. aastal pea
samale tasemele kui 2009. aasta andmetes. Kahanenud on toetused Eesti ettevotetelt
(toetused eraisikutelt kasvasid pisut) ning Euroopa Liidu programmidest.

Maakonniti on organisatsiooni sissetulekute vdhenemist tdheldanud teistest enam
nendes maakondades, kus MTU-del on KOV-iga tihedamad koostéésuhted: need on
Léaane-, Rapla-, Jogeva- ja Ida-Virumaa tthendused.

Pisut enam kui pool MTU-dest hindas oma majanduslikku jatkusuutlikkust rahulda-
vaks, ligi kolmandik leidis, et sellega on koik hésti voi vaga hésti ning 15% vastanute
hinnangul ei ole nende organisatsioon majanduslikult jatkusuutlik. Sealjuures ei
soltunud hinnangute positiivsus MTU-de kiibe suurusest, kiill aga seostus see sta-
tistiliselt olulisel méaéaral organisatsioonikultuuriga. Nendes ithendustes, kus liikmete
tegevusse kaasamisele poérati rohkem tihelepanu, hinnati ka MTU-d majanduslikult
jatkusuutlikumaks ning vastupidi.

MTU-de riigieelarvelise rahastuse reguleerimise ning peamiste viljakutsete osas on
MTU-del ja avaliku véimu esindajatel erinevad seisukohad, vilja arvatud selles, et
mélemad osapooled néustuvad suurema labipaistvuse vajalikkuses. MTU-de esin-
dajatele seostub suurem ldbipaistvus senisest selgemate valikute kriteeriumitega,
otsuste sisulise pohjendamisega ning koikide osapoolte vordsema informeeritusega.
Avaliku voimu esindajad kalduvad riigieelarvelise rahastuse ldbipaistvust maa-
ratlema maérksa kitsamalt — peamiselt toetuse kasutamise eesmargipdrasuse ning
kontrollitavusena. Kui ametnikud leiavad, et riigi raha tuleks senisest tohusamalt
kasutada riiklike prioriteetide, arengukavade jms kontekstis, siis MTU-d sooviksid
nédha end ithe osapoolena ka nende prioriteetide ning arengukava arengusuundade
sonastamisel. Avalik voim eelistaks ndha oma partneritena tugevaid organisatsioo-
ne-MTU-sid ning on kogenud, et ithenduste omavaheline konkureerimine voib ma-
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janduslikult ménevorra ebastabiilsed organisatsioonid tegevusvéljalt sootuks vilja
ajada. Ka MTU-d leiavad, et piisivad partnerlussuhted annaksid mélemale osapoolele
vajalikku kindlustunnet, ent taoliste koostoosuhte s6lmimine peab toimuma selge-
te-labipaistavate reeglite alusel ning kuuluma perioodiliselt iimbervaatamisele, et
sdiliks avatus ka teiste organisatsioonide jaoks.

Kokkuvottes ndeme, et kahe uuringuperioodi vahel, vahemikus 2010-2014 on Eesti
kodanikuiihiskonda tabanud seisak. Varasema kiimnekonna aasta vordlemisi kiire-
loomuline areng on peatunud ning osa néitajate seas on mérgata ka tagasilangust.
Arvestades varasema arenguperioodi tempot ja pikkust, on see monel méaral ootus-
parane — seda enam, et thiskond tervikuna on alles toibumas siigavast majandus-
kriisist. Peamine kiisimus on niitid selles, kui kiiresti ning mille toel suudab Eesti
kodanikualgatus oma seisakuperioodist vélja tulla? Kas tal jatkub selleks sisemist
joudu? Usuti ju majanduskriisi puhkedeski, et sellest voib saada alguse uut tiiipi
motlemine ning varasemast enam kodanikke kaasav riigivalitsemine. Seda paraku
ei juhtunud.
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Summary of the Report

X

The Center for the Study and Development of Civil Society at Tallinn University
has conducted extensive studies of Estonian civil society organizations once every
five years — and the 2014 study was the fourth of the kind. The results of the past
studies have provided reliable and in-depth information about the development
of the formalized civic activities in Estonia. In the above report, we introduced
the main results of the most recent study and compared these with earlier data. In
2014, we questioned only non-profit organizations (NGOs), that is, active member
organizations, and excluded foundations. On January 1%, 2014, there were 29,530
registered NGOs in Estonia. 1,000 NGOs answered our survey questionnaire. For
data collection, we collaborated with TNS Emor, and the respondents filled out the
questionnaires either on the internet or over the telephone. For data analysis, we
used SPSS, Stata and Mplus computer programs.

The focus of the latest study was on financing of NGOs, especially financing by the
public sector (including from the national and local budgets). In addition to financing,
we investigated in detail the partnerships of NGOs and the diversification of these
partnerships. The study was composed of a quantitative survey based on a question-
naire and group interviews separately with members of organizations and public
servants — in order to understand our focus themes from a variety of perspectives.

In what follows, we provide a short overview of the most important results of this
analysis — we will outline the more general trends in organized civic initiative, or-
ganizational culture, partnerships and financing.

The median age of active NGOs in Estonia has somewhat increased compared to
the previous period studied. Nonetheless, almost a quarter of active organizations
has been founded within the past five years. The counties with the most significant
proportion of “young” organizations are Ladne-Virumaa (39% of the respondents),
Harjumaa (31%), Hiiumaa (30%) and Ida-Virumaa (30%).

The differences between organizations that use in their daily activities mainly Es-
tonian and those that use mainly Russian have decreased, and this has happened
particularly starkly compared to only a decade ago. In other words, today the sphe-
res and ways of acting are more similar than ever before in the past two decades,
regardless of their main language.

Estonian NGOs still act mainly on the local level, that is, in their immediate daily
environment. Almost two thirds of the organizations sometimes also act on the re-
gional level and approximately half in several regions or nationally. About a third
of NGOs act on the European Union or international level. In the past five years the
proportion of nationally and internationally acting NGOs has somewhat increased.
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The main fields of activities have generally stayed unchanged over the decades. Also
in 2014, like previously, the most common fields of activities are sports, culture/arts
and leisure and hobbies. At the same time, less NGOs hire paid staff, and while this
trend already appeared five years ago, this decrease has by now steepened.

Also, fewer NGOs than previously recruit volunteers. However, those NGOs who do
engage volunteers, are today more likely to have a circle of regular active volunteers
whom they can contact on demand.

The median membership size has been decreasing for the past decade. Ten years ago,
the median NGO membership size was 30 people, five years ago it had decreased
to 20 members, and in 2014, the median membership size is 15 people. It is worth
noting that the average number of active members is 6 people. In parallel to this
decrease in membership size, also the average number of board members has dec-
reased. Hence it is apparent that one of the long-term trends has been the decrease
of human resources in member organizations, and that this concerns hired staff,
members, active members, board members, and somewhat less obviously, volunteers.
At the same time, most NGOs would like to engage more people in their activities —
and 75% of NGOs claims they are looking for new members in one way or another.

NGOs’ communication with their members and providing them with written infor-
mation about their activities has somewhat increased. Yet other organizational and
membership activization activities do not appear to be intensifying: for instance,
general assembly meetings and long-term planning have become less frequent than
five years ago.

Membership in umbrella organizations and intra-sectorial networking has remained
as intensive as five years ago. As a rule, it is organizations with more members that
belong to umbrella organizations, hence probably due to the decrease in median
membership size, also membership in umbrella organizations will decrease in the
future.

One of the surprising results of our recent study was the decrease in the number
and intensity of long-term partnerships. There are less stable, long-term partners-
hips, and this concerns all the most common partnerships. In fact, there has been
a particularly sharp decrease in cooperation with the most common partners, such
as the local administration and other NGOs. This means that NGOs have to invest
more time and effort than previously to start, develop and maintain partnerships.

While in earlier years, there was an obvious trend of strengthening self-conscious-
ness and societal impact of NGOs, by today this is no longer the case. Indeed, the
awareness of NGOs regarding different strategic documents such as the Estonian
Civil Society Development Concept has increased. Yet this increased awareness fails
to express itself in the societally targeted activities of organizatons. It is not only
the membership size that has shrinked, but NGOs have additionally become more
isolated in their activities and less integrated with the wider society.

Among the main causes of these adverse developments is the increasingly limited
access that organizations have to sources of financing. Today NGOs have on average
less opportunities to secure financing than they had before the economic downturn,
and even less than a decade ago. Today the activities of many NGO depend above all
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on membership fees, and often, on only one source of income. Considerably fewer
NGOS than five years ago have more than one source of financing. This means that
also their activities have become less stable, and that for instance many NGOs have
had to reduce or forego salaried staff. In 2014, most possible sources of income were
mentioned less frequently than in 2009 and particularly less frequently than in 2004.
Accordingly, less organizations receive membership fees, but especially financial
support from the local government, which in the previous study periods had been
stable at 51%. Similarly, support from the national budget decreased already in 2009
and continued to do so in 2013. Also funding from Estonian businesses and from
the European Union programmes are in downtrend, while donations from private
individuals have increased. When comparing NGOs regionally, their income has
most sharply decreased in regions where local governments are the most important
partners.

Slightly over half of the NGOs judged their economic sustainability as satisfactory,
almost a third as good or very good, and 15% of the respondents said that their
organization is not economically sustainable. It is noteworthy that this assessment
did not depend on the organization’s turnover, but it was significantly correlated
with its organizational culture. The organizations that prioritize the active partici-
pation of all members, evaluate their economic sustainability more positively than
in those that do not do so.

NGOs and civil servants disagree about the most significant challenges to the financing
of NGOs as well as about how to regulate the public funding system that supports
the civic sector. They only agree that there should be increased transparency in the
public funding of NGOs. For NGOs, increasing transparency means establishing
clearer assessment and selection criteria, detailed explanation of funding decisions
and equal access to information for all interested parties. Public servants tend to
define transparency in funding in more constricted terms — mainly as the rightful
and legitimate use of funds and improved methods for ensuring this. Civil servants
claim that public funds should be instrumentalized more efficiently in furthering
the national priorities, developmental plans, etc, while NGOs are keen to become an
engaged party in articulating these priorities and trends. The public sector expects to
collaborate with strong NGOs and its representatives tend to note that competition
between NGOs may eliminate the less financially stable organizations. Similarly,
NGOs emphasize that stable partnership would give both parties a sense of security,
while they also stress that the choice of partners needs to take place on the basis of
clear and transparent criteria and rules, as well as be subject to periodical reassess-
ment — in order to maintain openness towards new partners.

In conclusion, Estonian civil society clearly finds itself in a state of stagnation. The
relatively rapid development of the past decades has come to a standstill, and in
some aspects, we even witness regression. Considering the fast pace of the previous
decades, this is in some respects unsurprising — especially since the civil society is
only starting to recover from the steep economic crisis. Today, the main question is,
how fast and by which means can the civil society bring this tide to a retreat? Will
it possess sufficient strength and confidence? At the dawn of the economic crisis it
was commonplace to believe that the crisis might have constituted a beginning for
new ways of thinking and for more participatory forms of governance. This, unfor-
tunately, has turned out to be only wishful thinking.
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