W KUSK Shmpint ™

@ TALLINNA ULIKOOL

UURINGU RAPORT

Kodanikualgatuse

institutsionaliseerumine
Eestis 2009/2010

Kodaniketiihiskonna uurimis-ja arenduskeskus
Tallinna Ulikool

Tallinn 2010



Uuringu raport: Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2009/2010

Uuring on valminud Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali toel
Uurimisprojekt toetab Euroopa Liidu. 6. rp Eurosphere

Koostanud: Erle Rikmann, Mikko Lagerspetz, Tanel Vallimée, Liisi Keedus,
Mari Sepp, Triinu Jesmin, Krista Hinno

Kodaniketiihiskonna uurimis- ja arenduskeskus,
Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut, Tallinna Ulikool

Tallinn 2010



EessOna

Ténapieva avatud maailmas on selged eelised tihiskondadel, kus ei tegeleta iiksnes esileker-
kivatele probleemidele reageerimisega, vaid on suudetud kokku leppida thistes pikemaaja-
listes eesmirkides, mille saavutamise poole ptitielda. Viimase tosina aasta jooksul on Eestis
ette voetud mitmeid tegevusi, et nende eesmirkide hulka liilitada ka histitoimiva kodaniku-
tthiskonna olemasolu. 2002. aasta detsembris Riigikogu poolt heaks kiidetud Eesti kodaniku-
tthiskonna arengu kontseptsioon (EKAK) on olnud itheks oluliseks nurgakiviks kolmeosalise
tasakaalustatud kodanikutihiskonna rajamisel, mis holmaks nii vastutustundlikku avalikku
sektorit, jatkusuutlikku kodanikualgatuslikku tegevust, kui ka tugevat ning sotsiaalselt mot-
levat drisektorit. Selle heakskiitmisest alates on paranenud kodanikeithenduste voimalused
avalikus arutelus osalemiseks ja huvide esindamiseks erinevatel tasanditel, nende kaasatus
otsuste tegemistesse. Kuid viimaste aastate vihenevad ressursid ning juba professionaliseeru-
vate organisatsioonide kasvavad kohustused esitavad senistele arengutele tOsise viljakutse.
Tekib kiisimus, missugused on kodanikualgatuslike organisatsioonide véimalused muutus-
tega toimetulekuks, nii et see ei ohustaks juba saavutatut. Millised toetusmehhanismid on
neile kittesaadavad ja millest tunnevad organisatsioonid oma eesmirkide realiseerimisel puu-
dust? Missuguses suunas areneb kodanikualgatuslik sektor tervikuna ja kuidas edenevad koos-

toosuhted iihiskonna teiste osadega?

Kiesolev raport on kokkuvote uuringust, mis on libi viidud vastuste leidmiseks taolistele
kisimustele. Uuringu eesmirgiks oli tdiiendada ja kaasajastada teadmisi Eestis tegutsevatest
mittetulundusithingutest ja sihtasutustest, et edasiste arutelude ja otsuste juures oleks voimalik
arvestada nii tthiskonnas hasti nahtavate, kui ka oma litkmeskonnale keskendunud tthenduste,
suurte ja vaikeste, aktiivselt vOrgustunute ja ainult oma kogukonnas tegutsevate organisat-
sioonide, kodanikeiihiskonna nii tuntud kui ka tundmatu osaga. Aruandes on esitatud need
uurimustulemused ja analiitisid, mida vurimusrithm pidas Eesti kolmanda sektori hetkeseisu
ja arengusuundade moistmise seisukohast koige olulisemateks. Samas annab kogutud and-
mestik veel mitmesuguseid voimalusi erinevate valdkondade ja uurimusprobleemide iiksik-

asjalikumale analtitsile.



Uurimuse libiviinud t66rithm soovib tinada koiki, kes aitasid kaasa uuringu valmimisele
selle erinevates etappides. Tdname ja soovime joudu edaspidiseks oma koostdopartnerile
Turu-uuringute AS-le. Oleme tinulikud Peeter Vihmale, Aivar Joorikule, Lisa Kirbile, Liis
Essensonile, Ivika Noukasele, Terje Tarvele, Mall Klaasile nende panuse eest. T66 onnestu-
niketihendustes tehtava, enamasti tasustamata ja tihti pingelise t66 korvalt leidsid nad aega
meie kisitlusankeetidele vastata ja intervjuudes osaleda. Loodame, et valminud uuring on
tohusaks toeks kodanikualgatusliku tegevuse arengule Eestis ja saab seega omakorda meie

vastajatele nende ptitidlustes abiks olla.
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I

Sissejuhatus

Kaasaegse demokraatliku riigikorra legitiimsus pdhineb veendumusel, et avaliku véimu otsu-
sed jargivad rahva tahet ja on rahva poolt mdjutatavad. Esindusorganite valimistele eelnevas
avalikus diskussioonis esilekerkivate teemade hulk on aga paratamatult piiratud. Seega vajavad
poliitiliste otsuste langetajad kaasaegses riigis pidevalt uusi impulsse edasiminekuteks ning
tagasisidet teiste tihiskonnalitkmete poolt. Niisugune modernse demokraatia jaoks viltimatu
kommunikatsiooni vili moodustub kodanikualgatuse ning laiemalt kodaniketihiskonna
{imber." Kodanikualgatuse esiletdus ja juurdumine iihiskonnas on jilgitav organisatsioonide
vahendusel, mis kujutavad endast kodanikualgatuse nii-6elda piisivamat (institutsionaliseeru-
nud) olekuvormi. Just kodanikualgatuslikke organisatsioone, nende vorgustikke ning koos-
toosuhteid riigivoimuinstitutsioonidega peetakse kanaliteks, mille kaudu toimub osalus-
demokraatia praktiseerimine. Taoline arusaamine ja sellele pohinevad kiitumistavad on
Eestis tekkinud ja hakanud levima alles viimase tosinakonna aasta jooksul. Esimesed arvesta-
tavad uuringud nende protsesside jilgimiseks ja analiitisimiseks viidi labi 1990ndate aastate
teisel poolel. Sealt alates on saanud voimalikuks teadlik ning siistemaatiline kodanikualgatuse
ja kaasatuse edendamine. Eesti kodanikutihiskonnas toimuvate kiirete muutuste tdttu on vaja
perioodiliselt andmeid uuendada ning uurimisfookust tipsustada. Optimaalne periood mahu-

kate tile-eestiliste kaardistusuuringute kordamiseks on viis aastat.

Kiesolev raport toetub jirjekorras kolmandale iile-eestilisele kodanikualgatuslike organisat-
sioonide uuringu andmetele. Tédnaseks kokkukogutud andmestik voimaldab analiiiisida kol-
mandas sektoris toimunud muutusi viimase tosinkonna aasta jooksul. Just ajalises vordluses
saavad nihtavaks Eesti kodanikualgatusele iseloomulikud arengud, probleemid ja perspektii-
vid: lihiajalised muutused eristuvad piisivamatest arengumustritest. Uuring ise viidi libi
kaheosalisena, kasutades andmete kogumiseks kahte erinevat meetodit. Esimene neist oli tile-

eestiline kodanikualgatuslike organisatsioonide ankeetkiisitlus. Teine aga sellele jargnev kva-

' Vaata niiteks Jiirgen Habermas (1996): Between Facts and Norms. Cambridge: Polity, 366-73
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litatiivne intervjuu-uuring, mis vOimaldab andmeid tipsustades probleemide sitivaanaliiiisi.
Taoline tlesehitus on vilja kujunenud ja ennast digustanud juba varasemate uuringute kii-
gus. Esimene suurem iile-eestiline kodanikuiihenduste uuring viidi libi 1997/1998. aastal’.
Uuringu tulemusena tekkis esmakordselt selgem pilt Eesti kolmanda sektori pohiparameet-
ritest, ent kerkis esile ka mitmeid kiisimusi, millele statistilise andmestiku alusel ei olnud
voimalik vastata. Need kiisimused puudutasid peamiselt hoiakuid ja teadmisi kodaniku-
algatusest, mis saigi pShiteemaks jirgmises, seekord juba kvalitatiivses uuringus 1999/2000."
Kodanikualgatuse institutsionaliseerumise kaardistamise korduskiisitlus 2004/2005 oli algusest
peale planeeritud kaheosalisena; iile-eestiline organisatsioonide postikiisitlus ning sellele jarg-

nenud intervjuu-uuring organisatsioonide ja MAKide esindajatega Eesti eri piirkondades.”

kodanikeiithenduste arv, tegevusvaldkonnad, litkmeskonnad, palgat66j6u kasutamine, orga-
nisatsiooni juhtimine, tegevuse rahastamine, koostoosuhted kolmanda sektori sees ja {ihis-
konnas tildisemalt, peamised takistused tegevusele jt. 2004/2005. aasta uuringus lisandusid
neile uute teemadena — organisatsiooni tiitip (MTUd ja sihtasutused said erinevad ankeedid),
vabatahtlik tegevus, Euroopa Liidu kui voimaliku rahastaja osatihtsus ja tthenduste tead-
likkus/osalemine kodanikualgatusliku tegevusvilja iildises tugevdamises (EKAK, EMU jms).
Seekordsed kiisimustiku tiiendused holmavad organisatsioonide rahvusvahelise kaasatuse ja
tegutsemise vOimalusi, muutusi rahastamisallikates ja kogemusi teenuste osutamisest. Kiisi-
sime — kas organisatsioonidel on kogemusi/ambitsioone EL tasandi otsustusprotsessides kaasa-
166miseks; kas tuntakse uusi kodanikualgatuse rahastusallikaid (KUSK jne), missugused orga-
nisatsioonid on sealt rahastust taotlenud; ning uurisime organisatsioonide kogemusi avalike

teenuste pakkumise ja teistele ithiskonnale suunatud tegevuste osas.

Lisaks taiendavatele kiisimustele ankeedis taiustasime seekord ka andmete statistilist analiitisi,
rakendades klaster- ja diskriminantanaliitisi meetodeid. Kasutasime statistilisest andmeanaliiii-

sist saadud teavet sisendina niinimetatud Eesti aktiivsete kodanikeiithenduste tiipoloogia

* Vaata Mikko Lagerspetz, Rein Ruutsoo & Erle Rikmann (2000): “Olelemisest osalemiseni? Eesti kodanike-
algatuse hetkeseis ja arenguvdimalused”. Akadeemia, V1. 12, No. 2: k. 269-98; vaata ka Mikko Lagerspetz,
Erle Rikmann, Rein Ruutsoo (2002) “The Structure and Resources of NGOs in Estonia”. Voluntas:
International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, Vol. 13, No.1, 73-87

* 2000. aasta uurimuse raportiga saab tutvuda internetis: www.riigikogu.ee/msi_arhiiv/korg_tood/
ky_uuring.htm voi tulemustega artiklis: Rikmann, Erle (2003). Kansalaisosallistumisen Kulttuuri Virossa.
Finnish Review of East European Studies, 1, 314

* Rikmann, Erle; Enno, Katrin; Lagerspetz, Mikko; Proos, Ivi; Ruutsoo, Rein (toimetajad) (2007). Algatus,
osalus ja organisatsioonid : uurimusi Eesti kodanikuiihiskonnast. Tallinn: Tallinna Ulikooli kirjastus.
2004/2005 uuringu raport on kittesaadav: http://www.tlu.ee/files/arts/4496/Insti2ed2fa906b98d2617699
Ob5d1ac1c04d.PDF
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modelleerimiseks ning analiitisisime rithmaintervjuudes kogutud materjali pohjal eri tiitip1

organisatsioonide olukorda ja arenguvajadusi.

Kiesoleva uuringu tellijaks ja rahastajaks on Kodanikuiihiskonna Sihtkapital. Uuringu teos-
tajateks on Tallinna Ulikooli kodanikeiihiskonna uurimis- ja arenduskeskuse to&tajad.
Uurimisrithma koostd6partneriks ankeetkdisitluse libiviimisel oli Turu-uuringute AS. Koos-
toopartner leiti projekti ettevalmistamise kidigus, mil kiisiti t66- ja hinnapakkumisi kolmelt
uuringufirmalt — TNS EMOR, OU Faktum & Ariko ja Turu-Uuringute AS. Statistilise
andmeanaliitisiga abistasid meid Triinu Jesmin ja Krista Hinno. Intervjuude materjali kogu-

misel ja transkribeerimisel osalesid ka mitmed Tallinna iilikooli sotsioloogia tudengid.

Uuringu raport koosneb seitsmest peatiikist. Esimene peatiikk koondab raporti sissejuhata-
vaid osasid ja annab iilevaate uuringu libiviimisest. Teises peatiikis kdsitletakse Eesti koda-
nikualgatuslike organisatsioonide hetkeseisu ja ankeetkdisitlusele vastanud tihenduste peamisi
parameetreid. Kolmas peatlikk keskendub mittetulundustihingute ja sihtasutuste rahastamis-
kisimustele. Neljas peatiikk analiitisib kodanikeithenduste organisatsioonilist arengut. Viien-
das peatiikis esitletakse klasteranaliitisi pohjal loodud kodaniketihenduste tiipoloogiat ning
analiitisitakse erinevat tiilipi litkmesorganisatsioone Eesti kodanikualgatuslikul maastikul.
Kuuenda peatiiki teemaks on kodanikualgatuse vOrgustumine ja suhete areng ithiskonna

teiste osadega. Seitsmendas peatiikis esitatakse uuringu kokkuvotted.

1.1. Uurimuse meetodid ja valim

1.1.1. Ankeetkiisitlus

Uuring koosneb kahest erineva metodoloogiaga osast — kvantitatiivsest ankeetkiisitlusest ning

kvalitatiivselt analiiiisitavast intervjuude uuringust.

Kisitluse eesmirgiks oli koguda andmeid kolmanda sektori organisatsioonide kohta, et saada
tervikpilti seal toimuvatest arengutest ning muutustest vorreldes 1997/1998 ja 2004/2005
uuringutega, mil viidi libi eelmised vorreldava mahuga ankeetkdisitlused. Esmalt miiratleti
tildkogumi suurus ehk kodanikualgatuslike organisatsioonide oletatav koguarv Eestis. 2009.
aasta 1. septembri seisuga oli Justiitsministeeriumi registrikeskuse andmetel registreeritud tle
29 000 organisatsiooni, millest 16 223 olid mittetulundusiihingud voi nende liiddud ja 817
sithtasutused. Kuigi samasse registrisse on kantud ka korteriiihistud, ei ole neid kiesolevas

uurimuses kasitletud.
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Ankeetkdsitluse valimi koostamisel kasutati juhumeetodit: kontakteeruti iga viienda iildkogu-
mis leiduva organisatsiooniga, juhul kui seda kitte ei saadud, siis nimekirjas jirgnevaga.
Kokku helistati voi1 saadeti elektronkirjad vahemikus 2009. aasta oktoober — detsember 4590
organisatsioonile. Paljude organisatsioonide kontaktandmed olid muutunud ning registri-
andmete hulgas leidus ka mitmeid tegevuse peatanud voi 10petanud organisatsioone. Eelt66
tulemusena tipsustati 2518 organisatsiooni kontaktandmed ning neile saadeti vastavalt
organisatsiooni esindaja soovile kiisitlusankeet, kas posti teel (ligemale 25% valimist) voi
elektrooniliselt (ligemale 75%). Ankeet saadeti kontakteerumisele jirgnenud piaeval. Kusitlu-
ses kasutati eraldi ankeeti mittetulundustihingute ja sihtasutuste esindajatele. Mdlemad ankee-
did koostati eesti keeles. Kiisitluse labiviimise ja andmete sisestamise korraldas uuringu koos-

toopartner Turu-uuringute AS. Vastajate virbamise tehniline aruanne on esitatud Lisas 1.

Kuna tegemist on kordusuuringuga, voeti kiisitlusankeedi koostamisel aluseks 1997/1998 ja
2004/2005 uuringute ankeet. Ka seekord (sarnaselt 2004/2005) koostati eraldi ankeedid
mittetulundusiithendustele ja sihtasutustele, mida 1998. aastal ei tehtud. Osaliselt kaasajastati
ka kiisimuste sonastusi ning vastusevariantide skaalat voi loetelu. Lisandusid moned tipsusta-
vad kiisimused. Mittetulundustihingute ankeedis oli 51 kiisimust ja sthasutuste ankeedis 43,

kuna sealt jiid vilja liikmeskonda puudutavad kiisimused.

Ankeedid holmasid jargmisi teemavaldkondi:

® organisatsiooni taustandmed, sh organisatsiooni nimi, asutamise aasta, litkmete arv, orga-
nisatsiooni tegutsemisvaldkond, tegutsemise tasandid, palgaliste to06tajate arv jms;

= osalemisaktiivsus kolmanda sektori arengus, sh organisatsiooni kuulumine vorgustikesse
ja katusorganisatsioonidesse, teadlikkus Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni
(EKAK) ja Kodanikualgatuse toetamise arengukava (2007-2010) (KATA) kohta jms;

" organisatsioonisisene tegevuse organiseerimine ja juhtimisstruktuurid, informatsiooni
vahendamine litkmeskonnale, tildkoosolekute kokkukutsumine jms;

® laiema tldsuse teavitamine, litkmeskonna virbamine, vabatahtlike kaasamine organisat-
siooni eesmirkide tditmiseks jms;

= organisatsioonide rahastamismehhanismid; tegevuse rahastamise allikad ja sissetulekute
suurus;

= koostdd erinevate osapooltega — teiste kolmanda sektori organisatsioonidega, riigiasutuste,
kohaliku omavalitsuse ja ettevotlussektoriga, poliitiliste parteidega, massiteabevahenditega

jms.
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Tagastatud postiankeedid sisestati koos elektrooniliselt tiidetud ankeetide andmetega ning
analiitisiti andmet6otlusprogrammi SPSS abil. Uurimusandmete statistiline andmebaas on

Tallinna Ulikooli kodanikeiihiskonna uurimis- ja arenduskeskuse (KUAK) valduses.

Ankeedi tagastas korrektselt tiidetuna 1126 organisatsiooni, mis moodustab 45% eelnevalt
kontakteerutud organisatsioonidest. Mittetulundusithinguid oli vastajate hulgas 1034 ja siht-
asutusi 92. Kisitletud organisatsioonid moodustavad 6,6% iildkogumist, ehk registreeritud
organisatsioonide tildarvust, mistottu saab uurimuse valimit lugeda esinduslikuks valimiks

ning uurimuse tulemusi iildistatavaks kogu kolmandale sektorile.

1.1.2. Intervjuude uuring

Statistilise andmeanaliitisi kidigus loodi klasteranaliiiisi meetodi alusel Eesti aktiivsete litkmes-
organisatsioonide tiipoloogia. Jaotasime kiisitlusele vastanud MTUd kuueks iiksteisest erine-
vaks tiitibiks. Edasisel analiitisil vorreldi moodustunud klastreid tiiendavate tunnuste suhtes
mitmetunnuseliste risttabelite abil, et selgitada vilja klastritele iseloomulikke profiile. Seejirel
viidi Iibi kuus rithmaintervjuud, millest igasse kutsuti osalema tihte klastrisse kuuluvate
MTUde esindajad. Kogutud andmeid kasutasime kodanikualgatuslike organisatsioonide

klasteranaliitisi abil viljatdotatud tiipoloogia titendamiseks ja tipsustamiseks.

Niisiis moodustab uurimismaterjali teise osa kvalitatiivintervjuude seeria, mis keskendub eri-
nevat tiitipi mittetulundusiihingute probleemide ja vajaduste tipsustamisele. Intervjuud viidi
libi poolstruktureeritud kiisimustikuga ja kisitleti viite suuremat teemade ringi: organisat-
siooni toimimist, litkmeskonda, kogemust eestkostetegevusest, moju ithiskonnas ja organi-
satsiooni tegevuse peamisi takistusi. Lisaks kisiti organisatsioonidelt nende koolitusvajaduste
kohta ning seda, missugused on need kiisimused, milles tuntakse koige suuremat vajadust

enesetaiendamiseks.

Ajavahemikus aprill-mai viidi libi kuus rithmaintervjuud kokku 24 organisatsiooni esinda-
jaga. Intervjuud toimusid Tallinnas, Tallinna Ulikooli ruumides. Intervjuude keskmine pik-

kus oli kaks tundi ja vestlused salvestati.

Intervjuutekstid transkribeeriti ning analiitisiti kvalitatiivselt. Intervjuutekstide analtitisimeto-
doloogiat tuntakse sotsioloogias kui siivitsi lugemist interpretatitvmeetodil. Uurimismaterja-
list on toodud vilja laiemad teemakategooriad, mida on analiiiisitud erinevatest perspektiivi-
dest. Analtitisil pooratakse tihelepanu nii sellele, mida Geldakse, kui ka sellele, kuidas 6el-

dakse. Jalgitakse, milliseid probleeme tihenduste esindajad tdstatavad, millega nad ise nende
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esinemist seostavad, kuidas ridgitakse koostodsuhetest, eestkostetegevusest, rahastamisest,
vajadustest ja kordaminekutest. Analiitisitud on enamasti seda, millised hoiakud ja sonastused
on erinevatest teemadest koneldes koige tavalisemad. Kuid uurija jaoks annab olulist infor-
matsiooni ka see, mida intervjuutekstides ei leidu — niiteks, kui teatud kontekstis mingid
teemakategooriad ilmnevad, aga teistes nendest juttu ei tehta. Intervjuude analiiiis toimub

nii iga tiksiku intervjuu 16ikes, kui ka vordlevas perspektiivis.

Intervjuutekstides ilmnevaid tendentse interpreteeriti sektori tildiste arengute ning vastajate
tunnuskarakteristikute taustal. Kvalitatiivse analiitisi kdigus avastatud nahtuste niitlikustami-

seks on kasutatud ka intervjuutekste.

1.2. Kodanikualgatuslike iihenduste iildised niitajad ajalises perspektiivis

1997/1998 viidi Eestis esmakordselt 1ibi suurevalimiline kodanikualgatuslike organisatsioo-
nide ankeetkdsitlus. Mittetulundusiihingute seaduse ja Sihtasutuste seaduse joustumise jarel
oktoobris 1996 oli tekkinud koiki mittetulundusiihinguid ja sihtasutusi holmav register, mil-
lesse 1998. aastaks oli mirgitud 4566 mittetulundusithingut ja 147 sihtasutust (ning lisaks
nendele ka korteri-, suvila- ja garaazitihistuid). Samas puudus toona igasugune teave selle
kohta, mis peitub nende arvude taga; kui palju on reaalselt tegutsevaid organisatsioone, mis-
sugused on nende ressursid eesmirkide elluviimiseks ning takistused nii organisatsiooni t66-
korralduses kui ka tegutsemiskeskkonnas tildisemalt. 1998. aasta kiisitluse tulemuste tolgen-
damisel kujunes tiheks peamiseks kiisimuseks see, kas mittetulundussektor on arenemas
“olelemisest osalemiseni”, st kas sissepoole suunatud, pigem harrastustegevusele keskendu-
nud tthendustele on lisandumas selliseid, mis suudavad Eesti tihiskonna arendamisel ka laie-
malt kaasa liitia. Peamise jireldusena tdime uurimisraportis vilja, et kolmanda sektori enda
n-06 sisemised voimalused taoliseks arenguks on norgad ning kodanikualgatus vajab toetust ja

impulsse viljastpoolt, sealhulgas ka riigilt.

Toona oli tegemist tlisna selgepiirilise jagunemisega kaasaegsemate organisatsioonide ja tra-
ditsioonilisema seltsielu vahel. Enamikel organisatsioonidest puudus soov tegeleda oma vald-
konna kiisimustega iildisemalt, prioriteetsemaks peeti oma litkmeskonna otseseid vajadusi.
Mirgatav erinevus eesmirkide piistituses ning ressursside olemasolus ilmnes organisatsioonide

asukohtades: tugevad organisatsioonid tegutsesid eelkdige Tallinnas ja teistes suurtes linnades,
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maapiirkondade iithendused olid keskmisest ndrgemad peaaegu koigi uuritud niitajate osas.
Suuremateks mittetulundussektori tegevusvaldkondadeks olid 1998. aastal sport, kultuur,

huvi- ja kutsekaitse, ametiithingud ning religioon’.

2004/2005. aasta vahetuseks oli organisatsioonide arv kasvanud mitmekordseks. Justiitsminis-
teeriumi registrikeskuse andmetel oli registrisse kantud tile 21 000 organisatsiooni, millest
11336 olid kas sihtasutused, mittetulundustihingud vo1 nende liiddud. Tol ajal aktiivselt tegut-
sevatest thendustest kolmandik oli asutatud ajavahemikus 2000-2004 (sihtasutustest lausa
55%). Seega oli enamik tegutsevaid kodanikualgatuslikke organisatsioone noored ja viheste
kogemustega. Organisatsioonide hoogne asutamine jitkus tile kogu Eesti, teistest kiiremini
organiseerus kodanikualgatus Tallinnas ja viikelinnades. Eriti selge erinevus Tallinna kasuks

oli kisitlusele vastanud sihtasutustel, nendest pool oli registreeritud pealinnas.

tuur/kunst, usuithenduste ning huvikaitse organisatsioonide osakaal oli ménevdrra vihene-
nud. Kui 1998. aastal tundus organisatsiooni juriidilise vormi (kas MTU véi sihtasutus) vali-
mine sageli juhusliku otsusena, siis 2005. aastal ilmnes eri tiitipi kodaniketthenduste osas
juba selgeid erinevusi. Niiteks erinesid MTUd ja sihtasutused ka oma peamiste tegevusvald-
kondade poolest. Sihtasutuste olulisimad tegevusvaldkonnad olid tihiskonna areng, tervis-
hoid ja sotsiaalteenused, samas kui MTUdele olid tiitipilisemad sport, kultuur ja sotsiaalsete
riihmade esindamine (huvikaitse). Kiisisime organisatsioonidelt ka, milliseid eesmirke on neil
lisaks pohikirjalistele tulnud juurde juba tegutsemise kiigus. Selgus, et uute tegevusvald-
kondadena oli iihelt poolt kasvanud vajadus tegeleda tihiskonna iildise arendamise kiisimus-
tega; teise olulise lisandusena nimetasid MTUd vajadust péorata rohkem tihelepanu oma

litkmeskonna sotsiaalsele tegevusele ja vaba aja sisustamisele.

1998. aasta uurimuses toid organisatsioonid oma tegevuse ithe peamise takistusena vilja ava-
liku véimu ning drisektori esindajate torjuva suhtumise kodanikualgatuslikku tegevusse. Vii-
mase kiimnekonna aasta jooksul on Eesti kodanikualgatus ning selle toimimise keskkond
tunduvalt muutunud. 2004/2005 uuringu tulemused niitasid, et itha olulisemaks viljakutseks
muutub tthendustele toimetulek jirjest kasvavate professionaliseerumise nouetega. Teiselt
poolt aga valmistasid organisatsioonidele raskusi ka litkmeskonna kaasamise ning organisat-
siooni juhtimisega seotud kiisimused. Kui 1997/1998 uuringus analiiiisisime Eesti organisat-

sioonide valmisolekut kaasa riadkida siinsetes tihiskondlikes otsustusprotsessides, siis pirast

* Vaata ka Mikko Lagerspetz, Erle Rikmann, Rein Ruutsoo (2002) “The Structure and Resources of NGOs
in Estonia”. Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, Vol. 13, No.1, 73-87
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2004. aastal toimunud Eesti liitumist Euroopa Liiduga on tiha olulisemaks muutunud ka
kiisimus osalemisest EL-tasandi poliitikakujundamises. Viie aasta eest olid selle teemaga kokku
puutunud iiksikud organisatsioonid. Selleks, et teada saada, missugused muutused on vahe-
pealsete aastate jooksul toimunud kodanikualgatuslike organisatsioonide struktuuris, ressurs-

side ja arengusuundade osas ongi kiesolevas aruandes esitletav uurimistdo ette voetud.
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I1

Ulevaade kodanikualgatuslike

organisatsioonide hetkeseisust Eestis

Peatiikis antakse statistilise andmeanaliiiisi pohjal iilevaade Eesti kodanikualgatuslike organi-
satsioonide peamistest parameetritest ja nende muutumisest viimase viie aasta jooksul. Eraldi
teemadena kisitletakse kiisitlusele vastanud organisatsioonide asukohti, tegutsemise tasandeid
ja tegevusulatust, peamisi tegevusvaldkondi, aktiivste organisatsioonide vanust ja asutamise

aegu, asutajaid, palgaliste to6tajate olemasolu ning vabatahtlike kaasamist.

2.1. Organisatsioonide asukohad

2009. aasta oktoobris ja novembris libi viiddud kodanikualgatuslike organisatsioonide ankeet-
kiisitluses osales 1034 mittetulundusiithingut (MTU) ja 92 sihtastutust (SA). K&ige enam oli
vastajaid Tallinnast ja Tartumaalt, iildiselt olid esindatud koik maakonnad, vilja arvatud siht-

asutused Raplamaalt (vt Tabel 2.1).

Kisitlusele vastanute maakondlik jaotus on sarnane 2004/2005. aasta uuringu tulemustega.
Monevorra vihem osales seekordses kiisitluses Tallinna tthendusi ja sihtasutusi, kuid erine-

vused el olnud statistiliselt olulised.

Vanemaid kui kiimneaastaseid organisatsioone vastas kiisitlusele kdige rohkem Viljandimaalt
(39% maakonnast vastanutest), Saaremaalt (37%), Tallinnast (36%), Ida-Virumaalt (34%) ja
Raplamaalt (34%). Noori, kuni viieaastaseid tihendusi oli teistest enam Hiiumaalt (62% maa-
konnast vastanutest), Harjumaalt (52%), Liinemaalt (50%), Jogevamaalt (48%) ja Valgamaalt

(47%) vastanud organisatsioonidest.
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Tabel 2.1. Maakondlik jaotus MTUdel ja SAdel 2009/2010 ja 2004/2005 uuringus

Vastanute Vastanute

% %
Kokku 2009/2010 2004/2005

Maakond MTU arv MTU% SA arv SA% arv kokku kokku
Tallinn 231 22 37 40 268 24 29
Harjumaa 112 11 5 5 117 10 6
Hiiumaa 14 1 3 3 17 2 2
Ida-Virumaa 37 4 3 3 40 4 5
Jogevamaa 31 3 1 1 32 3 3
Jarvamaa 31 3 4 4 35 3 5
Laanemaa 42 4 1 1 43 4 3
\L/?fu”n‘:;a 41 4 2 2 43 4 4
Pdlvamaa 39 4 1 1 40 4 4
Parnumaa 78 8 5 5 83 7 7
Raplamaa 38 4 0 0 38 3 3
Saaremaa 49 5 4 4 53 5 5
Tartumaa 141 14 15 16 156 14 14
Valgamaa 30 3 3 33 3 3
Viljandimaa 63 6 4 4 67 6 3
Vorumaa 43 4 1 1 44 4
Vastamata 14 1 3 3 17 2 1
Kokku 1034 100 92 100 1126 100 100

2.2. Organisatsioonide tegutsemise tasandid ja tegevusulatus

Organisatsioonide tegevusulatuse all on mdeldud nende tegutsemise koiki tasandeid. Lisaks
uurisime ka MTUde ja SAde peamisi tegutsemise tasandeid, ehk nende tegevuse keskendu-
mist kohalikule, maakondlikule, Tallinna, tile-eestilisele, Euroopa Liidu voi rahvusvahelisele
tasandile. Nii tegutsemise tasandid, kui tegevusulatus on sihtasutustel ja MTUdel erinevad.
Ankeedis voisid vastajad mirkida koik organisatsiooni tegutsemise tasandid ning valida kolme
vastusevariandi vahel: tegutsetakse pidevalt, tegutsetakse vahel ja ei tegutseta sellel tasandil. Jarg-
neval Joonisel 2.1 on esitatud kokkuvotvalt need, kes tegutsevad antud tasandil vahel voi1

pidevalt.

Uldiselt on MTUde tegevussulatus (toimimine iiheaegselt erinevatel tasanditel) kitsam kui

sihtasutustel. Vorreldes 2004/2005 uuringu tulemustega on MTUde tegutsemine nii kohali-

eestiliselt (varasemas uuringus 63%). Sihtasutuste tegutsemisulatuses on toimunud suuremad

muutused. Esiteks on lisandunud tegevusi kohalikul (varem 49%), maakondlikul (varem
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mEMTU = SA
79 . 79
69 64
55 52
42 40
31
Kohalikult Tallinnas Maakondlikult Ule-eestiliselt Euroopa Liidus  Rahvusvaheliselt

Joonis 2.1. Organisatsioonide teguvusulatus, MTU ja SA, %

46%) ja tle-eestilisel (varem 65%) tasandil. Eriti mirgatavalt on kasvanud just sihtasutuste
seotus maakonna tasandiga. Ent selle korval tegutsevad sihtasutused rohkem ka Eestist viljas-

pool: Euroopa Liidus ja muul rahvusvahelisel tasandil (varem 49%).

MTUdel on tegutsemisulatus (viljaarvatud kohalik tasand) viga selgelt seotud organisatsiooni
vanusega: mida vanem organisatsioon, seda rohkem voimalikke tegutsemise tasandeid. Eriti
selgelt ilmneb see pideva tegutsemise osas. Niiteks tegutseb pidevalt rahvusvahelisel tasandil
7% noortest (asutatud 2006-2009), 10% keskmise vanusega (2000-2005), 15% vanadest

(1992-1999) ja 33% vanimatest (asutatud kuni 1991) organisatsioonidest.

Seevastu sihtasutustel mojutab vanus peamiselt Eesti-siseste tegevustasandite lisandumist.
Rahvusvahelisel tasandil tegutsejate osas organisatsiooni vanus eristusjoudu ei oma, Euroopa
Liidus tegutsevate sihtasutuste seos vanusega on aga vastupidine: nooremad organisatsioonid
tegutsevad seal pidevalt vanematest sagedamini. Nii tegutseb pidevalt Euroopa Liidu tasandil
26% noortest (asutatud 2006—2009), 19% keskmise vanusega (2000—2005) ning 8% vanadest

(asutatud kuni 1999) sihtasutustest.

Tegutsemise tasandeid eraldi analiiiisides ilmneb, et kohalikul tasandil tegutsevad rohkem
viljaspool suuremaid linnu asuvad MTUd. Viljandimaal, Vérumaal, Liinemaal ja Hiiumaal
on mirkinud peaaegu kdik MTUd end tegutsevat kohalikul tasandil. Tallinnas vastas samal
moel 74% ja Tartumaal 85% tihendustest. Koikide vastanute hulgas keskmiselt tegutseb koha-
likul tasandil 89% organisatsioonidest. Kohalik tasand ongi enamikele tithendustest esimene
tegutsemistasand alates organisatsiooni asutamisest. Selle tegutsemistasandi olulisus siilib

MTUdel aga ka kogemuste lisandumisega ja organisatsiooni professionaliseerumisega.
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Ule-eestiliselt tegutsejaid asub vastanute keskmisest (67% pidevalt véi vahel) enam samuti
Tallinnas (89%) ja Tartumaal (76%). Euroopa Liidu tasandil tegutseb vahel voi pidevalt 31%
organisatsioonidest. Ka siin on tegutsejaid koige rohkem Tallinna (55% tegutseb), Pdlva-

maa 37% ja Tartumaa 34% MTUde hulgas.

Kaikidest MTUdest 40% tegutseb pidevalt v&i vahel rahvusvahelisel tasandil. Tallinna MTU-
dest osaleb rahvusvahelises to0s keskmisest tunduvalt rohkem, ehk 66% vastanutest, Tartumaa

thendustest 43%, Ida-Virumaalt 41% ja Polvamaalt 40%. Koige vihem tegutsevad sel tasandil
Jarvamaa (9%), Hiiumaa (17%) ja Viljandimaa (21%) MTUd.

Tegutsemine rohkematel tasanditel tihendab organisatsiooni seisukohast rohkem t66d, tege-
vuste planeerimist, keerulisemaid haldusprobleeme, suuremate resursside vajalikkust jms. Nii
voib litkmesorganisatsioonil kuluda aastaid, et kohaliku tegutsemise korval hakata kaasa rai-
kima olulistes kiisimustel maakonna, riigi voi rahvusvahelisel tasandil. Kui maakondliku
ja iile-eestilise tegutsemiseni joudmine vétab uuringu andmeil algajal MTUI keskmiselt 7-9
aastat, siis EL ja muu rahvusvahelise tasandi kiisimustes hakatakse ptisivamalt kaasa riikima
keskmiselt 12—15-aastase organisatsioonina. Need niitajad puudutavad pidevat tegutsemist,
millele sageli eelneb tihenduse aeg-ajalt neil tasanditel tegutsemine ja kogemuste omanda-

mine.

Sihtasutuste tegevus ei allu aga litkmesorganisatsioonidele omastele seadusparasustele. Nende
hulgas on asutamisest alates suhteliselt suur organisatsioonide osakaal, mille tegevus on suu-
natud maakondlikule voi riiklikule tasandile. Samuti on sihtasutuste tegevusulatus MTUdega
vorreldes nii laiemahaardelisem, kui ka rahvusvahelisem. See tihendab, et nad toimetavad
korraga rohkematel tasanditel ning suhtlevad sealjuures ka MTUdest sagedamini rahvusvahe-

liste institutsioonide ning partnerorganisatsioonidega.

2.3. Organisatsioonide tegevusvaldkonnad

Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste peamised tegevusvaldkonnad erinevad. MTUde hulgas
on enamlevinud valdkonnad vaba aja sisustamine ja huvialane tegevus (16%), sport ja keha-
kultuur (14%) ning kultuur ja kunst (15%). SA hulgas aga on kolm levinumat valdkonda
kultuur ja kunst (15%), haridus ja teadus (14%) ning sotsiaalteenused (13%). Peamised

tegevusalade jaotused on niha Tabelis 2.2.
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Tabel 2.2. Kiisitluses osalenud MTUde ja SAde tegevusalad

Tegevusala MTU arv MTU% SA arv SA%
Sport/ kehakultuur 145 14 2 2
Kultuur / kunst 153 15 14 15
Sotsiaalsete rihmade huvide

esindamine 116 1 1 1
Haridus/ teadus 60 6 13 14
Kutseliidule omane tegevus 24 2 0 0
Sotsiaalteenused 37 4 12 13
l/:glc;avzia sisustamine/ huvialaline 165 16 4 4
Naabruskond 130 13 6 7
Uhiskonna areng 37 4 11 12
Looduskeskkond 23 2 10 11
Tervishoid 15 1 9 10
Pollumajandus 19 2 1 1
Kalandus/ jahindus 32 3 0 0
Religioon 3 0 2 2
Muinsuskaitse 10 1 0 0
Kommunikatsioon/ infotehnoloogia 5 0 1 1
Muu 39 4 6 7
Vastamata 21 2 0 0
Kokku 1034 100 92 100

Vanemaid, s.o 1999. aastal voi enne seda asutatud MTUsid on keskmisest (30%) rohkem
kalanduse/jahinduse (60%), pollumajanduse (53%), kutseliitude (52%), sotsiaalsete riithmade
huvide esindamisega tegelevate (41%) ning spordi/kehakultuuri (39%) valdkonnas tegutsejate
hulgas. Noorimaid, s.o 2006. aastal v&i pirast seda asutatud MTUsid on keskmisest (41%)
enam kommunikatsiooni/infotehnoloogia (100%), sotsiaalteenuste (57%), tervishoiu 53% ja
muinsuskaitse (50%) valdkondades. Keskmise vanusega, s.o 2000-2005 asutatud MTUsid
leidub keskmisest (29%) rohkem naabruskonna/piirkonna elukvaliteedi edendamise (48%),
looduskeskkonna (39%) ja tihiskonna iildise arengu (33%) valdkondades. Tegevusvaldkonna
seos organisatsiooni asutamise ajaga kajastab ilmselt MTUde asutamise laineid, mis seostuvad
uute rahastamise voi valdkonna arendamise programmide avamisega kodanikualgatuslikele

tthendustele.

Lisaks peamisele tegevusvaldkonnale kiisisime ankeedis ka tegevuse kiigus lisandunud vald-
kondade kohta. Kbige rohkem nimetati lisandunud tegevustest vaba aja sisustamist/huviala,
sellele jirgnesid kultuur/kunst, haridus/teadus, tihiskonna areng ja sotsiaalsete rithmade huvi

esindamine (vt Tabelid 2.3-2.4).
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Tabel 2.3. MTUdele tegevuse kiigus sagedamini lisandunud tegevusalad

MTU TOP 5 Lisandunud tegevusalad Arv %
Vaba aja sistustamine 491 48
Kultuur/ kunst 205 20
Haridus/teadus 192 19
Uhiskonna areng 176 17
Sotsiaalsete riihmade huvide esindamine 167 16

Tabel 2.4. Sihtasutustele tegevuse kadigus sagedamini lisandunud tegevusalad

SA TOP 5 Lisandunud tegevusalad Arv %
Haridus/teadus 29 32
Uhiskonna areng 25 27
Sotsiaalsete riihmade huvite esindamine 21 23
Vabaaja sisustamine 15 16
Naabruskond 13 14

MTUdel ilmnes teguvuste lisandumisel jillegi seos organisatsiooni vanusega. Nii oli vanema-
tele MTUdele iseloomulik see, et keskmisest sagedamini lisandusid kalandus/jahindus, pdllu-
majandus, kutseliidu tegevus ning sotsiaalse rithma huvide esindamine, ehk needsamad vald-

konnad, milles “vanade organisatsioonide” osakaal oli niigi keskmisest suurem.

Keskmise vanusega MTUdele lisandusid sagedamini looduskeskkond, naabruskonna/piir-
konna edendamine ja {ihiskonna arendamine. Noorimatel MTUdel olid uued tegevused seo-
tud samuti naabruskonna/piirkonna ja looduskeskkonna edendamisega, lisandus veel kom-
munikatsioon/infotehnoloogia. Vaba aja sisustamine/huviala tegevus, kultuur/kunst, haridus,
sport/kehakultuur ja teised valdkonnad lisandusid erineva asutamisajaga organisatsioonidele

enam-vihem vordselt.

Sihtasutustel seostus organisatsiooni vanus iiksnes vaba aja sisustamise/huviala tegevuse lisan-
dumisega, seda esines sagedamini noorematel sihtasutustel. Teiste tegevuste lisandumisel

puudub statistiliselt oluline seos SA vanusega.

Lisaks tegevusvaldkondadele kiisisime organisatsioonidelt ka nende kuuluvuse kohta vabariigi
valitsuste poolt koostatavasse tulumaksusoodustustega (TMS) mittetulundusiihingute ja siht-
asutuste nimekirja. Nimekirja kuuluvuse analtitisimine on titheks viisiks hinnata avalikes huvi-
des tegutsevate organisatsioonide osakaalu MTUde ja sihtasutuste hulgas. Kuigi selle koosta-

misele on ette heidetud selgete ja ldbipaistvate pohimotete puudumist organisatsioonide
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Joonis 2.2. Vabariigi valitsuste poolt koostatavasse tulumaksusoodustustega (TMS) mittetulundus-

tihingute nimekirja kuulumine MTUdel ja SAdel, %

nimekirja kinnitamisel, nditab sinna kuuluvate ithenduste profiil, milliseid organisatsioone ja
tegevusi Eestis seostatakse avalikes huvides tegutsemisega. Uuringus osalenutest kuulub

sellesse nimekirja 343 organisatsiooni.

Kiisitlusele vastanud MTUde hulgas oli 29% neid, kes kuuluvad vabariigi valitsuste poolt
koostatavasse tulumaksusoodustustega (TMS) mittetulundusiihingute nimekirja, sihtasutustel
on sama niitaja 52%. Ka MTUde hulgas on mones tegevusvaldkonnas nimekirja kuulujate
osakaal oluliselt suurem. Nii niiteks oli nimekirja kantud 49% sotsiaalsete rithmade huvi esin-
damise, 40% tervishoiu, 39% looduskeskkonna ja 37% spordi/kehakultuuri valdkonnas tegut-
sevaid kiisitluses osalenud mittetulundustihinguid. Keskmisest oluliselt vihem olid nimekirjas
esindatud peamiselt kommunikatsiooni/infotehnoloogia, pollumajanduse ja kutseliidule

omase tegevusega hdivatud MTUd.

MTUde hulgas on TMS nimekirja piirgimine madalam kui sihtasutustel. Nii vastas 87% TMS
nimekirja mittekuuluvatest MTUdest, et ei ole taotlenudki sinna saamist. 8% mittekuulu-
vatest MTUdest oli soovinud oma organisatsiooni nimekirja kandmist, kuid seda taotlust ei
rahuldatud. TMS nimekirja mittekuuluvate sihtasutuste hulgas oli 20% neid, kes soovinuks

sinna kuuluda, kuid kelle taotlus jaeti rahuldamata. Kokku oli vastanute hulgas 71 organisat-
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Tabel 2.5. Kiisitluses osalenud MTUde vordlus asutamise aasta jargi (2009/2010 ja 2004/2005 uuringud)

2009/10

uuringus 2009/10 2004/5 2004/5

osalenud uuringus uuringus uuringus

MTUd, osalenud osalenud osalenud

Organisatsiooni n=1034 MTUd  MTUd, n=541 MTUd,
asutamise aasta arv % arv %
1988 ja varem 43 4 75 14
1989-1994 132 13 132 24
1995-1999 124 12 144 27
2000-2004 229 22 175 32
2005—-2009 475 46 - -
vastamata 31 3 15 3

2.4. Organisatsioonide asutamine ja vanus

Kiesoleva uuringu valimisse kuuluvad MTUd on suhteliselt noored: 46% vastanutest on asu-
tatud ajavahemikus 2005-2009 ning alla kiimneaastaseid organisatsioone on kiisitletutest
kokku 68%. Vorrelduna 5 aastat tagasi labiviiddud uuringuga (2004/2005) on pilt osaliselt sar-
nane, ka tol korral oli vastanutest tisna suur osa nooremaid organisatsioone: alla viieaastaseid
MTUsid oli 32% ning alla kiimneaastaseid 59% kiisitletud MTUdest. Siiski on erinevus
2009/2010 ja 2004/2005 uuringus osalenud organisatsioonide vanuses mirgatav, eriti pikema
tegutsemisajaga ithenduste hulgas. Nende osakaal on 2009. aastal vastanute hulgas viiksem,
kui see oli 2004: vanemaid kui kiimneaastaseid organisatsioone osales 2004. aasta uuringus
38% ja 2009. aasta uuringus 29%, keskmise vanusega MTUde (5-15 aastat) osakaal oli 2004.
aasta uuringus 51% ja 2009. aastal 34%. Arvestatav osa 2004. aastal vastanud MTUdest oli
asutatud 1989-99 (51%), mil Eesti taasiseseisvumisele jirgnes hoogne kodanikualgatuslike
organisatsioonide loomine. 2009. aasta kiisitluses on niha selle grupi vihenemist (25% on
asutatud 1989-99). See voib olla osaliselt seotud uuritava perioodi pikenemisega ja sellest
tuleneva vanuserithma osakaalu vihenemisega valimis. Kuid teisalt on niha ka, et Eesti
MTUd keskmiselt ei ole viga pikaealised ning uued uuringuandmed kinnitavad koos
Justiitsministeeriumi registrikeskuse andmetega uute MTUde registreerimise viimastel
aastatel toimunud hoogustumisest, et tina on Eestis aktiivselt tegutsevad MTUd keskmiselt

nooremad kui viis aastat tagasi.

On igati loomulik, et aja jooksul l6petab mingi osa organisatsioone oma tegevuse ja samas
tekib uusi ka pidevalt juurde. Ent pikemajaliselt tegutsevate tthenduste jatkuv aktiivsus oleks
ometi margiks kodanikualagatuse organiseerumise jirjepidevusest ja stabiilsusest tthiskonnas.

Seda niib tina veel nappivat.
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Tabel 2.6. MTUde ja SAde asutamise aeg 2009/2010 uuringus

Asutamise

aeg MTU arv MTU % SA arv SA %
kuni 1990 86 8 1 1
1991-1999 213 21 23 25
2000-2005 293 28 37 40
2006-2009 411 40 27 29
Kokku 1034 100 92 100

Ko&ige vanem kiesolevas kiisitluses osalenud MTU oli asutatud aastal 1916 ning noorimad
2009, vanim sihtasutus aastal 1988 ja noorim 2008. Varasemas (2004/2005) uuringus jaotasime
organisatsioonid nende asutamise aja alusel nelja rithma: 1) organisatsioonid, mis olid asutatud
enne 1989. aastat ehk “vanad” organisatsioonid; 2) 1989-1994, ehk nii-6elda esimese laine
organisatsioonid, mille hulgas oli palju varem tegutsenud tihenduste taasasutamisi; 3) keskmise
vanusega iithendused 1995-1999; ja 16puks 4) 2000-2004 asutatud MTUd ja sihtasutused,
ehk “noored” organisatsioonid. Kui tookord tdodesime, et uute organisatsioonide asutamine
on hoogustumas ja eriti sithtasutuste hulgas (neist 55% oli asutatud viimase 4-5 aasta jooksul),
siis tinaseks on olukord ménevorra muutunud. MTUde registreerimine ja asutamine viimase
4-5 aasta jooksul on lisandunud hiippeliselt, samal ajal kui uusi sihtasutusi asutatakse mone-
vorra moddukamas tempos. Nii kasvas Justiitsministeeriumi registrikeskuse andmeil regist-
reeritud sihtasutuste arv ajavahemikus 1. mai 2005 kuni 1. mai 2010 19%, MTUde arvukus
aga samal ajavahemikul 27%’. Sama tendents kajastub ka kiisitlusele vastanud organisatsioo-
nide vanuses, kus noorte MTUde osakaal on ankeedi tiitnute hulgas tdusnud vérreldes

2004/2005. aasta kiisitluse tulemustega.

Jaotasime seegi kord sarnaselt eelmisele uuringule organisatsioonid nelja gruppi, kuid erineva
ajalise sammuga: 1) organisatsioonid, mis on asutatud enne 1990. aastat, ehk “vanimad”;
2) 1991 kuni 1999 asutatud organisatsioonid, ehk “vanad”; 3) 2000 kuni 2005 asutatud, ehk
keskmise vanusega; ning 4) 2005 kuni 2009 asutatud “noored” organisatsioonid. Tapsem jao-

tus on esitatud Tabelis 2.6.

Kui MTUdest vastasid kiisitlusele sarnaselt 2004/2005 uuringuga kdige aktiivsemalt kuni
viieaastase tegutsemiseaga, nii-6elda noored MTUL(, siis sihtasutustel oli aktiivseimaks vastaja-
riihmaks keskmise vanusega organisatsioonid. Ka neil jii vanade organisatsioonide osalus eel-

mise kiisitlusega vorreldes monevorra viiksemaks. Seda vois mojutada tihelt poolt vanemate

* http://www.riik.ee/e-ariregister/statistika — aastate vordlus
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organisatsioonide viiksem huvi uuringus osalemiseks, aga ei saa viistada ka selle vanusegrupi
organisatsioonide vihenemist tildkogumi hulgas, seoses tegevuse peatamise voi 10petamisega.

Tdpsemat vastamist sellele kiisimusele kidesoleva uuringu andmekogumismeetod ei voimalda.

Uldiselt on organisatsiooni vanus iiks olulisemaid tunnuseid prognoosimaks tema teisi para-
meetreid ja kiitumist kodanikualgatuslikus tegevuses. Eriti litkmesorganisatsioonidel, MTU-
del, voimaldab selle vidrtus (vddrtustevahemik) ennustada enamikke teisi niitajaid. Nieme,
kuidas uuringu tulemused kinnitavad seisukohta, et litkmesorganisatsiooni areng on pika-
ajaline protsess, samas kui sihtasutuse areng niib soltuvat pigem tema kasutuses olevate

ressursside (ennekdike rahaliste vahendite) olemasolust.

Noorematel tthendustel on reeglina vihem resursse, vihem koostddsuhteid nii kolmanda
sektori sees, kui viljaspool, vihem teadmisi voimalike tugistruktuuride kohta jne. Kiill aga
toetub organisatsiooni tegevus nooremates ithendustes rohkem olemasolevale litkmeskonnale.
Niiteks on noorematele MTUdele omasem korraldada vanematest {ihendustest sagedamini
iildkoosolekuid. Vaadates koikide vastanute keskmist, siis pool MTUdest korraldavad iild-
koosolekut kord aastas: nooremate hulgas on selliseid MTUsid vihem (44%), iile kiimne-
aastaste hulgas aga juba 55% kandis. Seevastu 3—6 korda aastas koguneb iildkoosolek ligemale
viiendikul noortest MTUdest ja alla kiimnendikul nn vanadel MTUdel (stat. olulisus p=
=0,005).

Kiisisime MTUdelt ka litkmeskonna elektroonilise infolisti olemasolu. Kéikidest vastanutest
veidi tle poole (54%) ei kasuta organisatsioonis info edastamiseks elektroonilist litkmete listi.
Neid, kes seda kasutavad vo1 on alles elektroonilist listi koostamas, oli organisatsioonide hulgas
libilsikeliselt 46%. Sealjuures noorimatest MTUdest on list olemas voi koostamisel 48%
organisatsioonidel. Vanadel (10+) MTUdel jii sama niitaja 50% piiresse. Seega ka siin ei
olnud nooremate ja vanemate MTUde osas statistiliselt olulist erinevust, mis samuti niitab

litkmeskonna mobiliseerimise tihtsust organisatsiooni loomisest alates.

2.5. Organisatsioonide asutajad

Mittetulundusithingud ja sihtasutused voivad olla asutatud nii eraisikute, kui juriidiliste
isikute poolt. Kuna uuringu eesmirgiks oli koguda andmeid kodanikualgatuslike organisat-
sioonide kohta, jieti valimi moodustamisel korvale iiksnes riikliku institutsiooni poolt asutatud
organisatsioonid, mille eesmirgid seostuvad riigi funktsioonide tiitmisega. Kiill aga osalesid
uuringus organisatsioonid, milles riigiasutus voi kohalik omavalitsus vois olla tiks asutajatest

(vt Joonis 2.3).
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Joonis 2.3. Kiisitluses osalenud MTUde ja SAde asutajad, %

Kuigi nii mittetulundusithinguid kui sihtasutusi kisitletakse seaduse silmis kodanikualgatuslike
organisatsioonidena, erinevad tegelikkuses need kaks organisatsioonivormi teineteisest oluli-
selt. Kiisitlusankeedi tiitnud MTUde enamik on asutatud eraisikute poolt ning esindab seega

organiseerunud kodanikualgatuslikku tegevust. Noorematel MTUdel on lausa 90% asutaja-

Sihtasutus oma mirksa laiema asutajateringiga tthendab endas sagedamini ithiskonna erine-
vate sektorite huve ning tegutsemisloogikaid. Samas ei ole otseselt toimunud ka sihtasutuste
kui organisatsiooni tiitibi kaugenemist kodanikualgatuslikust tegevusest, millele niisid viitavat
2004/2005. aasta uuringutulemused. Niiteks on nooremate sihtasutuste asutajate hulgas kasva-

nud nii MTUde ja SAde kui ka eraisikute osakaal.

2.6. Palgalised tootajad organisatsioonides

Tookohtade olemasolu ja palgatdotajate rakendamine organisatsioonis on iiks teemadest, mil-
les joonistuvad eriti selgelt vilja mittetulundustihingute ja sihtasutuste erinevad véimalused.
Sihtasutused, kui sageli stabiilsema ja suurema rahastusega organisatsioonid omavad oluliselt
paremaid voimalusi palgalise t66jou kasutamiseks kui MTUd (vt Joonis 2.4). Nii rakendab
oma organisatsiooni tegevustes palgatdotajaid 67% (arvuliselt 62) uuringus osalenud sihtasutus-
test ning 25% (arvuliselt 254) mittetulundustihingutest. Palgalisi to6tajaid kasutavate organi-
satsioonide hulgas on 1-3 palgalist to6tajat 65% MTUdest ja 52% sihtasutustest (arvesse on
véetud nii osalise kui tiistokoormusega téotajaid). Ule kuue palgatéotaja tootab 20%

MTUdes ja 27% sihtasutustes. Suurim to6tajate arv MTUdes oli 48 ja sihtasutustel 101,
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Joonis 2.4. Palgatéétajate kasutamine MTUdes ja SAdes, %’

Veel eristab mittetulundusiihinguid ja sihtasutusi see, et SAd saavad mirksa sagedamini palgata
to6tajaid tiistodajaga ning pikemaks perioodiks (12% MTUdest ja 49% SAdest on vimalik
palgata t66le vihemalt 1 tiiskoormusega té6taja)”. Kui arvestada kokku erineva ajaperioodi
ja koormusega to6tajad ja jagada see vastanud organisatsioonide arvuga, siis tuleb keskmiselt
1,09 palgalist to6tajat ithe Eesti MTU kohta ning 4,91 palgatdotajat iihe sihtasutuse kohta

(arit. keskmine, aasta jooksul tiis- vo1 osakoormusel rakendatav palgat6ojoud).

Vorreldes andmeid 2004/2005 uuringu tulemustega, ei ole palgalise t66j0u kasutamise osas
suuri muutusi niha. Méningane langus MTUdel (2004. aastal kasutas palgalist t66joudu 28%
MTUdest) on seletatav seekordse uuringu valimi struktuuriga, milles viiksemad-nooremad
organisatsioonid on moénevorra suurema esindatusega. Sihtasutustel kasutas palgaté6joudu
vanusega (asutamise ajaga) MTUde ja SAde palgatéotajate rakendamise diinaamika (vt

Joonis 2.5).

Sihtasutustel seostub palgatodtajate olemasolu koige selgemini sissetulekute suurusega. Nii
nagu sihtasutused kasutavad sagedamini palgatddtajaid, on neil ka sissetulekud keskmiselt
MTUde omadest suuremad. 2009. aastal ei omanud mingit sissetulekut 24% MTUdest ja 13%
SAdest. Kuni sajatuhandekroonine aastane sissetulek oli 45% MTUdel ja 22% SAdel. Selles
sissetuleku rithmas kasutati osalise td6koormusega to6tajaid, suurema sissetuleku korral, esines

juba enam ka tiisto6ajaga t66jOu varbamist.

" Kuni 1990 asutatud sihtasutusi oli arvuliselt 1, seega ei ole selle vanuseriihma niitaja esinduslik
¥ Kiisimus oli esitatud jirgmiselt: mitu palgalist ttajat t36tas teie organisatsioonis I vihemalt 6 kuud (a) tiis-
to0ajaga; (b) osalise tdoajaga. II vihem kui 6 kuud (a) tdistooajaga; (b) osalise tddajaga
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Joonis 2.5. Palgaliste tootajate olemasolu ja organisatsiooni vanuse seos 2004 ja 2009 uuringus, %

Tegevusvaldkondadest saavad endale palgatddtajate olemasolu lubada keskmisest sagedamini
tthiskonna arengu, kutseliidu, sotsiaalteenuste, hariduse/teaduse ja pollumajanduse vallas
tegutsevad tthendused. Koige harvemini esineb aga palgatotajaid naabruse/piirkonna eden-

dajatel, vaba aja sisustamise ning kalanduse/jahindusega tegelevates organisatsioonides.

MTUdel seostub palgalise t66jou kasutamine veel ka organisatsiooni vanuse ja liikmeskonna
suurusega. Palgatootajaid todtab sagedamini vanemates ja iile vilekiimne litkmega organisat-
sioonides — seega n-6 organisatsiooniline tugevus tagab parema sissetuleku ja annab voima-
lused, kuid voib-olla ka nduab enam teatud ametikohtade olemasolu. Kui palgalise t66j6u
kasutamine kodanikualgatuslike organisatsioonide poolt kirjeldab eelkdige nende professio-
naliseerumist organisatsioonina ja voimekust rahastamisallikate leidmisel, siis suure osa t30st

teevad MTUd ikkaga ira vabatahtlike abiga.

2.7. Vabatahtlike kaasamine organisatsiooni tegevusse

Kiesolevas uuringus mdiratleme vabatahtlikke, kui viljastpoolt organisatsiooni kaasatud
inimesi, kes panustavad organisatsiooni hiivanguks, selle eest tootasu saamata. Vabatahtlike
virbamine viljastpoolt organisatsiooni on iiheks oluliseks kodanikualgatuse kompetentsi

viljendumise vormiks.

Viimase viie aastaga on vabatahtlike kaasamine miarkimisviarselt kasvanud, eriti sihtasutuste
osas. 2004/2005 uuringu andmeil ei kaasanud oma tegevusse iildse vabatahtlikke 37% MTU-

dest ja 43% SAdest. Seekordse uuringu andmeil ei tegele vabatahtlike kaasamisega 27%
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Joonis 2.6. Vabatahtlike kaasamine MTUdes ja SAdes, %

MTUdest ja 22% SAdest. Sageli kaasab vabatahtlikke 27% MTUdest (2004 — 25%) ning 30%
SAdest (2004 — 26%). Vabatahtlike kaasamist on ette tulnud, aga seda ei tee sageli 45%
MTUdest (2004 — 36%) ja 49% SAdest (2004 — 26%). Kuigi pidev vabatahtlike kaasamine ei
ole kasvanud viga oluliselt, on ligemale kahel kolmandikul organisatsioonidest tekkinud vaba-

tahtlike kaasamise kogemus.

Kisitlusankeedis paluti organisatsioonidel mirkida ka viljastpoolt organisatsiooni kaasatavate
pusivabatahtlike arv ning hinnata vabatahtlike kaasamise muutumist viimase aasta jooksul.
MTUdest ja 67% SAdest (2004 — keskmiselt 60%). 26% MTUde ja 22% SAde esindajate
arvates vilmase aasta jooksul vabatahtlike arv kasvas (2004 — keskmiselt 21%), ning 11%

MTUdest ja 8% SAdest leidis, et vabatahtlike arv vihenes (2004 — keskmiselt 10%).

Ule 60% vabatahtlikega kogemusi omavatest organisatsioonidest mirgib, et neil tegutseb vaba-
tahtlikke, kellega koost66 on olnud korduv (piisivabatahtlikud). Sellise kogemuse olemasolu
mirgib ligemale 500 MTUd ning piisivabatahtlikena tegutsejate koguarvuks kujuneb 3613
(sealjuures 68 organisatsiooni ei osanud Selda piisivabatahtlike arvu ning need ei kajastu too-
dud arvniitajas). Sihtasutused nimetasid omalt poolt 570 korduvalt kaasatud vabatahtlikku,
mis teeb kokku keskmiselt 3,7 piisivabatahtlikku organisatsiooni kohta (MTUde keskmine
eraldi 3,5 ja SAde keskmine eraldi 6,1).

Koige sagedamini kaasatakse vabatahtlikke nii MTUde, kui sihtasutuste poolt libiviidavate
trituste korralduses (77% kaasajatest). Sihtasutusted rakendavad vabatahtlikke ekspertidena

(39% kaasajatest) ning organisatsiooni igapievaste tegevuste labiviimisel (38% kaasajatest).
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Tabel 2.7. Vabatahtlike kaasamine organisatsiooni tegevustesse, %

Tegevused, kuhu MTU SA
kaasatakse sagedamini n=748 n=72
vabatahtlikke % %
Organisatsiooni poolt

korraldatud Urituste 78 77

abipersonaliks
Projektitaotluste

. . 24 21
kirjutamisel
Kaasame ekspertidena
konsultatsioonideks 24 39
Organisatsiooni
igapdevategevuste 26 38
labiviimisel
Muu 3 3

MTUd mainivad veel lisaks eelnimetatutele vabatahtlike kaasamist projektitaotluste koosta-
misel (24%). Vorrelduna 2004. aasta tulemustega on vabatahtlike kaasamine kasvanud ena-

mike tegevuste osas, kuid eriti mirgatavalt nende kaasamises organisatsioonide igapieva-

tegevuste elluviimisse (2004 — 8%, 2009 — 27%)).

2004/2005 uuring niitas, et vabatahtlikke kaasavad sagedamini organisatsiooniliselt voime-
kamad, teadlikumad ja aktiivsemad. Tédnaseks on vabatahtlike kaasamise kogemus omandatud
kahel kolmandikul aktiivselt tegutsevast organisatsioonist. Samas voib endiselt naha, et viik-
sema organisatsioonilise tegutsemiskogemusega tihendused kaasavad vabatahtlikke vihem, mis
on arusaadav, kuivord tegeletakse alles organisatsiooni loomise ja tilesehitamisega. Vaba-
tahtlike kaasamine on moénevorra ndrgem organisatsioonides, kus aktiivsete litkmete hulgas
on rohkem mehi. See on tingitud pigem tegevusvaldkondade eriparadest, kuivord mitmed
“mehelikud” alad, niiteks jahindus voi kalandus, ei soosi nii tugevalt vabatahtlike kaasamist
kui teised. Nii ei kaasa vabatahtlikke iildse 32% organisatsioonidest, kus litkmeskonnas on
enamuses mehed, 23% organisatsioonidest, kus on rohkem naissoost litkmeid, ja 27% sooli-

selt enam-vihem vordsete jaotumusega organisatsioonidest.

Seda, et vabatahtlikke kaasavad rohkem juba viljakujunenud ja teatava professionaalsuse
saavutanud iithendused, niitab ka see, et vabatahtlike kaasamine on sagedasem vabariigi
valitsuse poolt koostatavasse tulumaksusoodustusega (TMS) mittetulundusithenduste nime-
kirja kantud MTUdel. Nii ei tegele vabatahtlike kaasamisega iildse 19% nimekirja kuulu-
vatest MTUdest ja ligemale kolmandik mittekuulujatest (p=0,001).
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Tegevusvaldkondadest on vabatahtlike kaasamisega keskmisest sagedamini seotud loodus-
keskkond, kultuur/kunst, sport/kehakultuur ja naabruskonna/piirkonna edendamine. Kdige
harvemini kaasatakse vabatahtlikke aga peamiselt kalanduse/jahinduse, kutseliidu, tihiskonna

arengu ja pollumajandusega tegelevates MTUdes.

Kokkuvotteks voib seega 6elda, et vorreldes viie aasta vanuste uuringutulemustega on erine-
vused mittetulundusiihingute ja sihtasutuste vahel veelgi suurenenud. Sihtasutused on
litkmesorganisatsioonidest laiema tegevushaardega, tegutsedes sageli juba asutamisest alates ka
rahvusvahelisel tasandil. Neil on paremad vOimalused palgat66jou rakendamiseks ning orga-
nisatsiooni kiiremaks kiivitamiseks. Kuid ka MTUd on oma tegevusulatust laiendamas ning
osalevad tina mirksa sagedamini ka maakondlikes ja iileriigilistes tegevustes kui viie ja
kiimne aasta eest. Endiselt aga tegeleb suur osa Eesti MTUdest organisatsiooni iilesehitamise
kiisimustega, kiisitluse andmeil on enamik aktiivseist MTUdest nooremad kui viis aastat.
Olulise muutusena tuleb kindlasti esile tosta vabatahtlike kaasamise mirgatavat sagenemist.
Eriti suur on olnud see just sihtasutuste osas. Seevastu palgatddtajate rakendamisel ei ole

viimase aasta jooksul kodanikeiithenduste voimalused oluliselt paranenud.
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Kodanikualgatuslike organisatsioonide

rahastamine

Kiesolevas peatiikis antakse iilevaade kodanikualgatuslike organisatsioonide rahastamisest
2009. aasta siigise seisuga. Ulevaates vorreldakse mittetulundusiihinguid ja sihtasutusi, ana-
latisitakse rahastamisallikate mitmekiilgsusega seonduvat ning tuuakse vilja erinevate tegurite
moju rahastamisallikate kittesaadavusele. Tulemusi korvutatakse analoogilise kodanikualga-

tuse institutsionaliseerumise uuringu olulisemate andmetega aastast 2004.”

3.1. Kodanikeiihenduste rahastamisallikad 2009. aastal

Uks olulisemaid kiisimusi kodanikeiihenduste tegevuse edukuse ja organisatsioonide jitku-
suutlikkuse seisukohast on voimalus oma tegevusi rahastada. 2009. aasta uuringu ankeedis
paluti kodanikeithendustel nimetada organisatsiooni rahastamisallikad ning nimetada seal-
juures koik sobivad variandid. Kisitluse tulemused niitavad (vt Joonis 3.1), et kdige sage-
damini nimetavad MTUd (n=1034) 2009. aastal oma rahastamisallikatena tulusid liitkme-
maksudest (63%), millele jirgnevad KOV1 toetused (51%) ja toetused riiklikest fondidest
(31%). Monevorra vihem nimetatakse tulu majandustegevusest (28%), toetusi riigieelarvest
(22%) ning Eesti ettevotetelt (17%). Sihtasutused (n=92) on 2009. aastal seevastu kodige sage-
damini nimetanud tulusid majandustegevusest (52%), toetusi riiklikest fondidest (40%), Eestis
elavatelt eraisikutelt (36%), Eesti ettevotetelt (34%), KOVilt (32%) ning riigieelarvelistest

vahenditest (25%).

’ Rikmann, Erle; Umarik, Meril; Joons, Sofia ja Lagerspetz, Mikko (2005): Kodanikualgatuse institutsionali-
seerumine Eestis: organiseerumise struktuur ja ressursid. Uurimusraport. Tallinn: Balti-Ameerika Partnerlus-
programm. 2004. aasta andmed pirinevad sellest uuringust. Samuti on siin kasutatud uurimust Meril Umarik
(2007): Kodanikeiihenduste rahastamine Eestis: uurimisprojekti raport. Tallinn: EHI Kodanikeiihiskonna uurimis-
ja arenduskeskus
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Joonis 3.1. Organisatsioonide rahastamisallikad 2009. aastal, %

Selgub, et nii mittetulundusithingute kui sithtasutuste jaoks on viga tihtsaks rahastamisallikaks
olnud kohalike omavalitsuste toetus, toetused riigieelarvelistest vahenditest, riiklikest fondi-
dest ja majandustegevuselt. (Kuivord sihtasutustel litkmeid ei ole, ei ole nende tuluallikate
ringis ka litkmemakse)) Mdlema organisatsioonivormi puhul jirgneb neile Eesti ettevotete ja
eraisikute toetus ning EL-programmide rahastus. Samas nieme, et MTUde jaoks on siht-
asutustega vorreldes olnud 2009. aastal vihem kittesaadavad toetused riiklikest fondidest ja
EL-programmidest. 2004. aastal on riiklike fondide tihtsus olnud veel mdlema puhul enam-
vihem sama: seda nimetanute osakaal on olnud siis umbes veerand vastajaist kummalgi
juhul. EL-programmide rahastuse osas on aga erinevus monevorra vihenenud, veel 2004.
aastal on see olnud kittesaadav iile kahe korra enam sihtasutustele kui MTUdele. Oluliselt
viiksem on MTUde ligipids 2009. aastal aga toetustele Eesti ettevotetelt ja eraisikutelt, tulu-
dele majandustegevuselt, toetustele vilisritkide organisatsioonidelt nagu ka vilisriikide era-
isikutelt ja valitsustelt. Seevastu on MTUdel sihtasutustega vorreldes oluliselt parem ligipiis
KOVi toetusele ning ménevdrra ka toetustele kohalikelt fondidelt. Uldpilti hinnates voib
oelda, et sihtasutused on mittetulundusithingutega vorreldes nii aastal 2009 kui 2004 olnud

edukamad kasutama erinevaid rahastamisallikaid.
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Joonis 3.2. MTUde rahastamisallikad 2009 ja 2004,%

Vérreldes kahe uuringu MTUde rahastamist puudutavaid tulemusi (vt Joonis 3.2), ilmneb,
et 2004. aasta kiisitluse tulemustes nimetatakse MTUde poolt (n=541) rahastamisallikana
litkmemakse pisut enam kui 2009. Mirgatavalt suurem on kiesoleva uuringuga vorreldes
olnud 2004. aastal aga riigieelarveliste vahendite osa, nagu ka toetuste osa Eesti ettevotetelt
ja veidi vihemal midral majandustegevuselt saadavate tulude osa. Varasemast oluliselt vihem
mainitakse 2009. aastal ka toetusi vilisriikide organisatsioonidelt, vilisriikide ettevotetelt ja
vilisritkide eraisikutelt, ehkki selle rahastuse kittesaadavus polnud ka varem kuigi suur.
2009. aastal nimetatakse omakorda pisut sagedamini riiklike fondide rahastust. Seevastu on
kahekordselt kasvanud EL-programmide osakaal, kuigi seegi rahastus on veel kittesaadav
suhteliselt vihestele (umbes kuuendikule). Nieme, et on jitkunud suundumus, millele p66-
rati tihelepanu juba 2004. aasta tulemustes: peale Eesti liittumist Euroopa Liiduga ja ELi
struktuurifondide avanemist on jirjest kasvanud EL-1 rahastuse osatihtsus, seda paralleelselt
endiste vilisdoonorite rahastuse kittesaadavuse vihenemisega. Sama ligipdisetav kui varem

on mittetulundusiihingutele aga kohalike omavalitsuste toetus ning enam-vihem samaks on
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Joonis 3.3. Sihtasutuste rahastamisallikad 2009 ja 2004,%"°

2009. aasta ja 2004. aasta korvutamisel on sihtasutuste rahastamises toimunud mitmed muu-
tused (vt Joonis 3.3). Kui tulud majandustegevusest on sihtasutuste jaoks olnud 2004. aastal
(n=65) ligikaudu sama kittesaadavad kui 2009. aastal, siis tuntavalt on sarnaselt mitte-
tulundustihingutele vihenenud toetused riigieelarvelistest vahenditest. Ning samal ajal on
oluliselt suurenenud riiklike fondide tihtsus. Teisalt on sihtasutuste rahastamisel erinevalt
MTUdest oluliselt vihenenud kohalike omavalitsuste toetus, vihem on aga kaotatud vilis-
ritkide organisatsioonide rahastuses ja oldud erinevalt mittetulundusiithingutest varasemast
oluliselt edukamad Eesti ettevOtete ja monevorra ka eraisikute toetuste saamisel. Kui
MTUde puhul kasvas kahe uuringu vérdluses oluliselt EL-programmide rahastuse osa, siis

rahastus neile mittetulundusithingutega vorreldes endiselt tunduvalt kittesaadavam.

" 2005. aasta uuringu ankeedis oli iiheks rahastamisallikaks voimalik mirkida “litkmemaksud, sisseastumis-

maksud”. Kuivérd SAdel litkmemaks puudub, niitab 2004. aasta tulemus nende puhul sisseastumismakse.
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Teisest kiiljest, kui vordleme ithendusi selle alusel, millist rahastamisallikat peetakse organi-
satsioonile saadaval olevatest kdige olulisemaks', siis 2009. aastal on MTUdele selleks olnud
toetused KOVilt (19% ithenduste jaoks), litkmemaksud (16%) ja tulud majandustegevusest
(9%). Sarnaselt peetakse ka 2004. aastal MTUde poolt kdige olulisemaks rahastamisallikaks
KOVi toetust (17%), litkmemakse ja sisseastumismakse (14%), seejirel toetusi riigilt (9%)
ning toetusi riitklikelt fondidelt ja organisatsioonidelt (5%). Sihtasutuste poolt mirgitakse
2009. aastal koige olulisemate ressursside nimetamisel toetusi riiklikest fondidest (13%),
tulusid majandustegevusest (12%), seejirel riigieelarvelisi eraldisi (10%) ja tulusid EL-prog-
rammidest (10%). 2004. aastal on sihtasutuste jaoks olnud koige olulisemaks allikaks tulud
majandustegevusest (40%), toetused kohalikult omavalitsuselt (31%), millele jargneb toetus
riigilt (26%) ning Eestis elavatelt eraisikutelt (15%). Erinevus on seega suhteliselt suur just
sihtasutuste poolt erinevatel aastatel olulisemateks peetud rahastamisallikates. 2004. aastaga
vorreldes on tihtsuse poolest tuntavalt langenud tulud majandustegevuselt, kukkudes jarjes-
tuses sealjuures esimeselt kohalt teisele. Suure languse on teinud labi riigi toetust koige oluli-
semaks allikaks pidavate sihtasutuste osakaal. Samasugune langus on sihtasutuste rahastuses
taiesti tahaplaanile. Seetottu on jarjestuses tousnud riiklike fondide ja EL-programmide tiht-
sus, mida koige olulisemaks rahastamisallikaks pidavate sihtasutuste osakaal on tegelikult
molemal aastal olnud ligikaudu sama (2004 on riiklikud fondid ja organisatsioonid olnud

koige olulisemad rahastamisallikad vastavalt 12% ja EL-programmid 9% sihtasutuste jaoks).

3.2. Rahastamisallikate mitmekiilgsus, rahastuse maht

Kodaniketihenduste pohikirjaliste tegevuste elluviimise jitkusuutlikkuse iiks olulisi aspekte
on vOime oma tegevusi stabiilselt rahastada. Sellise stabiilsuse tagamise tihtsaks teguriks on
muuhulgas rahastamisallikate mitmekiilgsus. SOltumine tihest vo1 kahest allikast, eriti kui
rahastus on organisatsiooniviline, sunnib oma tegevusi planeerima ja korraldama rahastaja
ootustele ja voimalustele vastavalt. Mitmetes uuringutes ongi tihenduste esindajad kritiseeri-
nud projektirahastuse sellist m&ju oma tegevuste kavandamisele.” Loomulikult v&ib teiselt
poolt viita, et riigi- vOi kohaliku omavalitsuse eelarvest regulaarset rahastust saav tthen-
dus el vajagi oma tegevuse jatkamiseks laia tulubaasi. Riigi ja tihiskonna seisukohast olu-

liste, niiteks sotsiaalvaldkonna tegevuste rahastamisel on sel juhul sageli hoopis pohi-

" Ankeedis esitati véimalike rahastamisallikate loetelu ja paluti mirkida kolm kaige olulisemat allikat.
Tulemused 2009. aasta kohta tuginevad sellele, milline mirgiti neist kdige esimesena.

" Vit nt Poliitikauuringute Keskus Praxis & TLU Kodanikeiihiskonna uurimis- ja arenduskeskus (2008):
Kodanikeiihenduste riigieelarvelise rahastamise analiiiis (2006—2007). Tellija: Siseministeerium. Tallinn.
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Tabel 3.1. MTUde rahastamisallikate arv ja liikmeskonna suurus, %

Mitte Kolm voi

tihtegi Uks Kaks enam
Organisatsiooni liikkmeid allikat allikas allikat allikat
Kuni 10 liiget 9 31 20 39
11-30 liiget 3 21 25 52
31-50 liiget 5 13 24 58
51-100 liiget 1 19 22 58
101-500 liiget 1 6 24 69
500+ liiget 0 10 23 68

kiisimuseks see, kuidas tagada piisiv rahastus avaliku voimu poolt pikemaks perioodiks. Sel-
lele vaatamata voib reeglina Gelda, et iihekiilgse rahastamise korral voib rahastaja dralangemine

tihendada organisatsiooni sisulise tegevuse 16ppu.

Vaadeldes ithenduste jaoks kittesaadavate rahastusallikate iildpilti, on MTUdest 2009. aastal
kolmest vO1i enamast rahastamisallikast tulu saanud umbes 51% organisatsioonidest ning pShi-
liselt nimetatakse siin kolme (23%) voi nelja allikat (12%). Kaks allikat on umbes 22% mitte-
tulundusiihingutest, tiksainus 21% ja mitte iihtegi allikat e1 ole 2009. aastal olnud 6% selle
kiisimusele vastanud MTUdest. Sihtasutustest on aga 2009. aastal kolmest v&i enamast
rahastusallikast tulu saanud 55% ja taas nimetatakse siin pohiliselt kas kolme (21%) vo1
nelja allikat (15%). Kaks allikat on kasutada olnud umbes 20% sihtasutustest, iiksainus 17%
ning mitte ihtegi allikat pole olnud ligikaudu 8% SAdest. Niisiis on mdlemast
organisatsiooni vormist ithenduste puhul umbes pooled organisatsioonid saanud rahastust
kolmest voi enamast allikast. Sarnane olukord valitses ka aastal 2004 nagu ka 1997. aasta ana-
loogilise uuringu andmete pohjal — neil aastatel sai kolmest voi enamast allikast rahastust
veidi iile poolte MTUdest ja SAdest. Umbes samasugune osakaal on erinevatel aastatel olnud
ka neid ithendusi, kelle kasutada on iiksainus allikas. Seevastu on tasapisi kasvanud MTUde
osa, kellel rahastus tildse puudub. Aastal 1997 on see olnud umbes 1%, 2004. aastal 5% ja
aastal 2009 umbes sama, 6% ithendustest. Sihtasutustest on 2004. aastal neid organisatsioone
aastal 2004 puudusid tuluallikad pigem viikseliikmelistel MTUdel, siis ka 2009. aasta
andmete pohjal voib Oelda, et ithtegi rahastamisallikat polnud eelkdige viiksema litkmete

arvuga organisatsioonidel (9%) (vt Tabel 3.1).

Kuivord litkmemaksud on MTUde jaoks oluliseks allikaks, isegi kui nende maht iihenduste
eelarvetes pole eriti suur (vt allpool litkmemaksude alapeatiikki), siis on ithtaegu huvipakkuv
teada, kas suuremad organisatsioonid saavad tinu sellele libi ildjoontes viiksema rahastusalli-

kate arvuga. Tulemused aga niitavad pigem seda, et mida suurem on litkmeskond, seda
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suurem kaldub olema ka organisatsiooni rahastamisallikate arv (vt Tabel 3.1). Nieme, et kuni
kiimnelitkmelistest organisatsioonidest omab ligipdisu kolmele v6i enamale rahastamis-
allikale umbes 39% tihendustest, see protsent kasvab litkmete arvu suurenedes, joudes 101—
500 litkmega ithenduste puhul juba 69%-ni, ning on 500litkmeliste ihenduste puhul enam-
vihem sama, 68%. Ka 1997. ja 2004. aasta andmete pShjal on suureliikmelistel MTUdel
parem ligipaas mitmekiilgsele tulubaasile. Kui niiteks 2004. aastal on kolm vo61 enam allikat
umbes 45% alla kiimnelitkmelistest organisatsioonidest, siis tile 500liikmelistest organisat-
sioonidest juba 82%. Siin on oluline mirkida, et nii 2004. kui 2009. aasta uuringu andmete
pohjal on suurematel organisatsioonidel, kel on samal ajal véimalus olnud kasutada palgat66-
joudu, teistest organisatsioonidest oluliselt laiem tulubaas. Palgat66j0udu puudutav tihele-
panek kehtib nii mittetulundustihingute kui sihtasutuste puhul. Kahtlemata tekitab erinevate
projektide ja rahastustega kaasnev asjaajamine juba ise suurema vajaduse palgatddjou jirele,
niiteks seoses raamatupidamise ja projektide juhtimisega. Teisalt aitab professionaalsete,
organisatsiooni administratiivsesse voimekusse panustavate palgatodliste olemasolu tdsta

tthenduses ka projekti- ja muu rahastuse taotlemiseks vajalikku kompetentsi.

Selles, kuidas rahastusallikate ring on seotud mitmete muude teguritega nagu tegutsemise
asukoht, tegevusvaldkond, tegevusulatus, koostoovorgustikku voi katusorganisatsiooni kuu-
lumine, koost6 avaliku sektoriga voi tdokeel, on olukord suhteliselt varieeruv. MTUde
sagedamini esinevate tegevusvaldkondade 16ikes on rohkem rahastusallikaid pigem spordi ja
kehakultuuriga ning kultuuri ja kunstiga tegelevatel thingutel. Kolm v6i enam allikat on
esimesena nimetatute seas 61% tithingutest ning kultuuri ja kunstiga tegelevate tihingute
seas umbes 65%. Ka sihtasutuste hulgas on kultuuri ja kunstiga tegelevatel organisatsioonidel
lai rahastajate ring (kolm voi enam allikat 79%), mille poolest jargnevad sotsiaalteenustega
tegelevad sihtasutused (75%). Sagedamini esinevatest valdkondadest on rahastuse mitme-
kiilgsuses moOnevorra piiratum vaba aja sisustamise ja huvialalise tegevuse kategooria alla
kuuluvates MTUdes (kolm voi enam allikat 46%) ning naabruskonna ja piirkonna elu-
kvaliteedi parandamisega tegelevates MTUdes (49%). Asukoha pohjal hinnates on keskmi-
sest monevorra laiem tulubaas Jogeva- (kolm voi enam allikat 61%), Hiiu- (57%) ja Viljandi-
maa (56%) iihingutel, kitsam aga Ida-Virumaa (38%), Saaremaa (45) ja Jarvamaa mitte-
tulundusiihingutel. Tallinna MTUdest on 2009. aastal kolm v&i enam rahastamisallikat
olnud 53% organisatsioonidest. Suuri erinevusi el tule rahastamisallikate mitmekiilgsuses
esile selle alusel, milline on MTU td6keel. Kiill on aga huvipakkuval kombel see suurem
venekeelsetel sihtasutustel eestikeelsetega vorreldes: 20% eestikeelsetest sihtasutustest ja 60%
venekeelsetest sihtasutustest omab kolme voi enamat rahastamisallikat (siiski tuleb siin arves-

tada venekeelsete sihtasutuste suhtelist viikest arvu valimis).
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Rahastamisallikate arv kaldub olema suurem katusorganisatsiooni kuulumisel, vaatamata sel-
lele, kas tihendus tegutseb kohalikul, iile-eestilisel, Euroopa voi rahvusvahelisel tasandil. See
kehtib nii mittetulundustihingute kui ka sihtasutuste puhul. Suur erinevus tuleb sisse selle
alusel, kas MTU kuulub ménda iile-eestilise tegevusulatusega katusorganisatsiooni. Kolm
vO1 enam rahastamisallikat on sinna kuulumise korral 63% tihingutest, vastasel juhul aga vaid
47%. Samasugune erinevus ilmneb molemat tiitipi organisatsioonidel ka koostoovorgustikku
kuulumisel, taas vaatamata sellele, millise tasandi koostoovorgustikuga on tegu. Samas el
méjuta rahastamisallikate ringi tildjoontes see, kelle poolt MTU vdi SA on asutatud ega ka
see, millisel tasandil organisatsioon ise tegutseb (mdnevorra tile keskmise on erinevaid rahas-
tajaid siiski riigi poolt asutatud SAdel). Pisut suurem on rahastajate ring neil mittetulundus-
tthingutel, kes tegutsevad pidevalt Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil ning neil sihtasutustel,
kes tegutsevad pidevalt Euroopa tasandil ja Tallinnas. Kill on aga keskmisest tunduvalt
rohkem rahastamisallikaid neil MTUdel, kes oma kéige olulisema rahastamisallikana on
mirkinud kohaliku omavalitsuse voi riigieelarve, ning sihtasutustel, kes on oma olulisema

rahastamisallikana mirkinud riigieelarve.

Tulude maht on MTUde sissetulekutes olnud kiisitlusele eelneval, 2008. aastal kuni 100 000
krooni ligikaudu 45% tihingutest, kuulunud vahemikku 100 001 kuni 500 000 krooni 16%,
ning on puudunud koguni 24% vastanud MTUdest. Vorreldes 2009. aastat eelneva aastaga
tulud on 2008. aastal olnud peamiselt kas alla 100 000 krooni (22%), 100 001 kuni 500 000
krooni (19%) voi enam kui 3 000 000 krooni (16%). Tulud puudusid 2008. aastal 13% siht-
asutustest. Ndeme, et tthendused, kellel tulud 2008. aastal tiielikult puudusid, on pigem
mittetulundusithingud kui sihtasutused. Ilmne on sihtasutuste eripara ka sissetulekute mah-
tude 16ikes, kuivord vahemik 500 000 kuni 3 000 000 krooni on nende puhul palju vihem
esindatud kui ile 3 000 000 kroonine tulude maht. Vorreldes tulusid varasema aastaga on

asutustest.

Huvipakkuvalt kiib suurem eelarve MTUdel kaasas rahastusallikate suurema arvuga, kuid
sihtasutustel mitte. Nii on 2008. aastal kuni 100 000 kroonise eelarvega MTUde rahastamis-
allikate arv 2009. aastal kolm voi enam umbes 49% organisatsioonidest ning see osakaal
kasvab koos tulude suurenemisega. Enam kui 2 000 000 kroonise eelarve puhul on see
niitaja juba 89%. Kuigi eelarve mahtu ja rahastamisallikate arvu puudutavad kiisimused kiivad
kahe erineva (2008. ja 2009.) aasta kohta, ei ole muutused rahastusallikate kittesaadavu-

ses siiski kiired. Samuti ilmneb, et suuremad tulud ja laiem rahastamisallikate ring on tde-
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poolest seotud: nimelt on nende kodaniketihenduste rahastamisallikate arv, kelle eelarve on
majandussurutisele vaatamata kisitlusele eelneva aastaga vorreldes suurenenud, enamasti
kolm voi rohkem allikat (70% MTUdest ja 50% SAdest, kelle sissetulekud on suurenenud).
Teiselt poolt aga ei taga allikate mitmekiilgsus ise veel sissetulekute suurenemist voi
samasugusena pusimist, kuivord ka nende seas, kelle eelarve on vihenenud, on iile poole

kolme vo1 enamat rahastamisallikat kasutada saavaid tthendusi.

3.3. Kodanikualgatuslike organisatsioonide rahastamisallikad 2009. aastal

Uhenduste tegevuse rahastamise iiks oluline tahk on see, kas ja kui palju séltub iihe voi teise
allika kittesaadavus mitmetest ithendusi iseloomustavatest teguritest. Sellistena on varasemaid
tulemusi arvesse vottes vilja valitud tthenduse asutamise aeg, asukoht, tegevusvaldkond,
tegevusulatus, liilkmeskonna suurus (MTUdel), koostoovorgustikku voi katusorganisatsiooni
kuulumine, koost66 avaliku sektoriga ja uue faktorina ka todkeel. Me vaatleme, milline on
tthenduste ligipads pohilistele ressurssidele ning toome vilja olulisemad tulemused. (Valimi
profiili nende tunnuste osas on kirjeldatud II ja IV peatiikis.) Lihemalt analiitisime peamisi
kittesaadavaid rahastamisallikaid, tipsemalt lilkkmemakse (ainult MTUGJ), toetusi kohalikelt
omavalitsustelt, toetusi riigieelarvelistest vahenditest ja riiklikest fondidest, tulusid majandus-
tegevuselt, toetusi Eesti eraisikutelt ja ettevotetelt, ELi programmide rahastust ning mone-
vorra ka vilisrahastust. Vordleme omavahel mittetulundustihinguid ja sihtasutusi ning kor-

vutame tulemusi aastaga 2004.

3.3.1. Liikmemaksud

Mittetulundusiihingute jaoks kdige kittesaadavama rahastamisallikana nimetatakse nii 2004.
kui 2009. aasta kiisitlustes litkme- ja sisseastumismakse. Sarnaselt mainitakse litkmemakse
rahastamisallikatest kdige enam ka 1997. aastal. Samas pole Statistikaameti andmetel litkme-
maksude osakaal kasumitaotluseta organisatsioonide tulude struktuuris olnud eriti suur. Siiski
peab 2009. aastal litkmemaksu, nagu eelnevalt mainitud, ka “koige olulisemaks” allikaks
umbes 16% MTUdest, 2004. aastal aga ligikaudu 14%. Malemal aastal on litkmemaks olnud

koige olulisem kohe KOV1 toetuse jirel.

Litkmemaksudest on rahastanud oma tegevust 2009. aastal pigem suuremad organisatsioo-
nid. Neist thendustest, kel on litkmeid rohkem kui 11, on litkmemakse maininud vihe-
malt kolmveerand. Selgelt vihem on see kittesaadav kuni kiimnelitkmelistele organisatsioo-

nidele, kellest nimetab seda vaid umbes kolmandik (36%). Samuti ilmneb, et litkmemaksud
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on kittesaadavamad vanematele organisatsioonidele, 1990ndatel asutatud organisatsioonidest
umbes kolmveerandile. Seevastu on peale aastat 2000 asutatud organisatsioonidest seda allikat
nimetanud keskmiselt veidi iile poolte. Ka 2004. aasta uuringu tulemused niitavad, et
viiksema litkmeskonnaga tihingud (kuni 10 liiget) nimetavad litkmemaksu rahastusallikate
seas suhteliselt vihem (42%). (1997. aastal vaid 39%.) Ning analoogiliselt kiesoleva
uuringuga on nooremad organisatsioonid (asutatud 2000-2005) litkmemaksu nimetanud
suhteliselt vihem (54%).” Organisatsiooni tegutsemise asukoht aga 2009. aasta andmete

pohjal suuri erinevusi sisse el too.

3.3.2. Kohalike omavalitsuste toetus

Kohalike omavalitsuste toetus on mittetulundusiihingute jaoks olnud samuti tks tihtsamaid
rahastamisallikaid koigi libiviidud kiisitluste puhul (1997, 2004 ja 2009). MTUdest said nii
aastal 2004 kui ka 2009 kohaliku omavalitsuse toetust umbes pooled (51%). Sihtasutuste
jaoks, kelle tuluallikates on see toetus olnud aastate 16ikes mittetulundusiihingutega vorreldes
viahem kasutatav, on see osakaal aastal 2004 olnud 45% ning vaid ligikaudu 32% aastal 2009.
(Nagu eelnevalt nidgime, on suure languse teinud libi ka riigieelarvelised toetused, kiill aga
tousnud riiklike fondide tihtsus.) Kui 1997. aastal on KOVi toetus paremini kittesaadav
keskmisest suurematele mittetulundusiihingutele, on see 2004. aastal veidi kittesaadavam
ka viiketithendustele. Niiteks alla kiimnelitkmelistest thendustest on osakaal 43% (kesk-
mine 51%). 2009 on see siiski pisut langenud, kohaliku omavalitsuse toetust on saanud

kuni 10litkmelistest thendustest umbes 39%-le (keskmine samuti 51% ).

Uhenduste tegutsemise asukoha alusel on aastate 1dikes Tallinna MTUde ja sihtasutuste jaoks
olnud KOVi1 toetuse osa teistes kohtades tegutsevate tihendustega vorreldes suhteliselt viik-
sem. Tallinna sihtasutustest on seda aastal 2004 saanud vaid 28%. Samasugune pilt avaneb
tthenduste ligipads kohaliku omavalitsuste toetusele keskmisest madalamaks. Siin on itheks
seletuseks Tallinna Githenduste keskmisest suurem tle-eestilise tegevusulatusega tihenduste
osakaal. 2009. aasta andmed niitavad siinjuures, et vorreldes maakondlikul tasandil tegutse-
vate kodanikeithendustega on tile-eestilise tegevusulatusega ithendused kohaliku omavalit-

suse toetust saanud tunduvalt vihem, sihtasutuste seas koguni umbes kaks korda.

" Kiisitlus viidi ise libi aastal 2005.
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Tabel 3.2. Toetus kohalikult omavalitsuselt ja asukoht™

Organisatsiooni asukoht MTU arv MTU %
Tallinn 85 37
Harjumaa 65 58
Hiiumaa 8 57
Ida-Virumaa 15 41
Jogevamaa 20 65
Jarvamaa 20 65
Ladanemaa 23 55
Laane-Virumaa 19 46
Pdlvamaa 26 67
Parnumaa 47 60
Raplamaa 20 53
Saaremaa 26 53
Tartumaa 62 44
Valgamaa 21 70
Viljandimaa 40 64
Vérumaa 27 63

Maakondadest on kohaliku omavalitsuse toetuse saamises 2009. aastal edukamad olnud
Polvamaa (67%), Jogeva- ning Jirvamaa (65%) MTU, kellele jirgnevad Viljandi- (64%) ja
Vorumaa (63%) thingud (vt Tabel 3.2). 2004 on kohaliku omavalitsuse toetus olnud koige
paremini kittesaadav Viljandi- (78%), Jogeva- (77%), Jarva- (73%), Lidne- (67%) ning Parnu-
ja Vorumaa (mélemad 64%) MTUdele. Kasvanud on seega Pdlvamaa iihingute toetus koha-
likult omavalitsuselt, pisut on langenud aga Lidnemaa iithingute ligipdis KOVi toetusele.
(Sihtasutuste arv on valimis maakonna l6ikes keskmiselt liiga viike, et nende rahastamist
KOVi poolt, nagu ka edaspidi kirjeldatud rahastamisallikate puhul selle alusel analiiiisida.)
Kui valdkondlikult on KOVi toetus olnud 2004. aastal kittesaadavam traditsioonide siilita-
mise, naabruskonna arenguga ja vaba aja sisustamisega tegelevatele tthendustele, nagu ka
spordiorganisatsioonidele, siis on 2009. aastal KOV1 toetuse osas olnud edukamad tihendused
need, kes tegelevad kultuuri ja kunsti (64%), naabruskonna ja piirkonna elukvaliteedi tOst-
mise (62%), spordi ja kehakultuuri (61%) ning vaba aja sisustamise voi huvialalise tegevusega

nende rahastamist selle alusel siin ja jirgnevate rahastamisallikate puhul eraldi analiiiisida.)

2004. aastal on KOVi toetust saanud enam need tthendused, kes kuuluvad katusorganisat-
sioonidesse ja koostoovorgustikesse, ning need, kes teevad kas kohaliku voi riigi tasandil

avaliku voimuga koostod. 2009. aasta olukord on analoogiline: nende ihenduste hulgas,

" Tabelis esitatud protsendid niitavad positiivselt vastanute osakaalu iga maakonna/Tallinna 1ikes eraldi
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kellel on pidevad koosto6suhted kohaliku omavalitsusega, on KOV1 toetust saanud 75%
mittetulundustihingutest ja 73% sihtasutustest. Samuti on olukord sarnane katusorganisatsiooni
kuulumise korral, vaatamata sellele, kas katusorganisatsioon tegutseb kohalikul voi tle-eesti-
lisel tasandil. Toetus on keskmisest ménevorra suurem ka siis, seda nii MTUde kui SAde
puhul, kui ithenduse asutaja on olnud kohalik omavalitsus. MTUdest on sel juhul toetust
saanud 60%, sihtasutustest aga 75%. Viimaste arv on valimis siiski viga viike (8 SAd). (Uhen-
duste koostoost KOVidega on tehtud iilevaade VI peatiikis.) Uhtlasi on kohaliku omavalit-
suse toetust saanute seas viimase kahe kiisitluse tulemuste pohjal monevorra sagedamini need
tthendused, kes kasutavad palgat66joudu. 2009. aastal ei ilmne kohaliku omavalitsuse toe-
tuse saamise juures erinevust selles, milline on organisatsiooni igapievane to0keel. Siin on
huvipakkuv, et kui MTUde puhul saab pisut enam toetust pigem eesti- kui venekeelne
organisatsioon (vastavalt 51% ja 46%), siis sthtasutuste puhul on see vastupidine, pigem on
edukamad venekeelsed sithtasutused. Nimelt eestikeelsetel 32% ja venekeelsetel 47%. (Ka siin

tuleb tihele panna, et selliste venekeelsete SAde hulk valimis pole viga suur, tipsemalt 15.)

Lisaks on 2004. aasta tulemuste pohjal KOV1i toetust saanud sagedamini n-6 noored orga-
nisatsioonid, ent 2009. aastal enam mitte. Nii on 1990ndatel asutatud tihingute hulgas
kohaliku omavalitsuse toetust saanute osakaal aastal 2009 olnud umbes 55%, 2006—2009
asutatute hulgas aga vaid 43%. Ka sihtasutuste puhul on 2006-2009 asutatute seas KOVi

toetust saanute osakaal vihemalt kaks korda viiksem vorreldes vanemate sihtasutustega.

3.3.3. Toetus riigieelarvest ja riiklikest fondidest

Ka riigieelarvelised toetused ja toetused riiklikest fondidest on mittetulundusithingute ja siht-
asutuste jaoks kullaltki oluliseks rahastamisallikaks. Siiski on riiklike fondide mainimine
molema puhul sagedasem kui riigieelarvelise toetuse nimetamine. Samuti ilmneb, et 2004.
aastaga vorreldes on molema jaoks riigieelarvelise rahastuse kittesaadavus vihenenud, eriti

sihtasutuste puhul, kasvanud seevastu riiklike fondide oma.

Veel 2004. aastal on riigieelarveliste toetuste osa analoogiliselt kohalike omavalitsuste toe-
tusega halvemini ligipaisetav enne 1990ndat aastat asutatud MTUdele, ning nii on see olnud
juba 1997. aastal. Ent nagu on muutunud olukord KOV1 toetuse puhul, ei kinnita 2009. aasta
tulemused varasemaid suundumusi ka riigieelarvelise toetuse osas (vt Tabel 3.3). Pigem on
riigieelarvest teistest enam toetust saanud just ajavahemikel kuni 1990 ja 1991-1999 asutatud
organisatsioonid (vastavalt 51% ja 33%). Koige viiksem on see n-6 noorte, 2006-2009

asutatud ithingute puhul (12%). Sihtasutuste olukord on aga erinev, kdige enam toetust on
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Tabel 3.3. Toetus riigieelarvest ja ihenduse asutamisaeg, %"

Organisatsiooni asutamise aeg MTU arv MTU % SA arv SA %
kuni 1990 44 51 0 -
1991-1999 70 33 6 25
2000-2005 64 22 12 32
2006—-2009 50 12 5 19

saanud 2000-2005 asutatud SAd (32%), seejirel aga 1991-1999 asutatud SAd (25%). Koige
vihem on sellist rahastust saanud 2006—2009 asutatud sihtasutused (19%). (Aastani 1990 asu-
tatud sihtasutustest on kiesoleva kiisitluse valimis vaid tiks organisatsioon, kes pole kone-

alusele kiisimusele vastanud.)

Litkmeskonna suuruse pohjal on riigieelarveline toetus olnud 2009. aastal kittesaadavam
suurtele MTUdele. Nii on iile 500liikmeliste {ihingute puhul seda rahastamisallikat nimeta-
nud 68%, 51-100liikmeliste tthingute puhul aga 37%, millele jirgnevad 101-500liikmelised
tthingud (31%). Koige vihem kittesaadav on see olnud kuni kiimnelitkmelistele iihin-
gutele (18%). Ka 2004. aasta andmetes kajastus siin samasugune pilt: alla kiimnelitkmelistest
MTUdest said riigieelarvest toetust vaid 30%, samal ajal kui iile 500liikmelistest organi-

satsioonidest 60%. Kiill aga puudus selline erinevus 1997. aasta tulemustes.

20009. aastal on riigipoolne toetus olnud kittesaadavam mittetulundusiihingutele, kes tegutse-
vad Polvamaal (33%), Tallinnas (30%), Jogevamaal (29%) ning Rapla- ja Saaremaal (kumbki
29%). Koige vihem on see olnud kittesaadav tihingutele Hiiu- (14%), Harju- (15%) ja Jarva-
maal (16%). Maakondadest on 2004 aga olnud edukamad riigieelarvelise rahastuse saajad
Jirva- (62%), Lidne- (56%) ja Hiiumaa (50%) MTUd. Koige viiksem toetuste saanute osakaal
on see tollal olnud thingutele Rapla- (19%), Harju- (25%), Tartu- ja Valgamaal (kumbki
26%). Nieme, et vorreldes varasemaga on toimunud iisna suured muutused. Keskmiselt on
riigieelarvelist toetust saavate ithingute osakaal eelmise kiisitlusega vorreldes moistagi mada-
lam, arvestades kiesoleva peatiiki esimeses osas viljatoodud muutusi tihenduste rahastamises.
Eriti suure languse on riigipoolse toetuse osakaal libi teinud aga Jirva- ja Hiiumaa Ghingute

rahastamisel ja monevorra suurenenud Raplamaa tihingute rahastamisel.

20009. aastal on tegevusvaldkondade korvutamisel riigieelarvelist toetust saanud koige sage-
damini sotsiaalteenuseid pakkuvad (43%), pollumajandusega (37%) tegelevad, hariduse ja

teaduse valdkonna (37%) ning spordi ja kehakultuuriga (34%) tegelevad ithingud. Vihem on

" Tabelis esitatud protsendid niitavad positiivselt vastanute osakaalu iga ajavahemiku likes eraldi

47



II Kodanikualgatuslike organisatsioonide rahastamine

saanud riigipoolset toetust ithingud, kelle tegevusalaks on naabruskond ja piirkonna elu-
kvaliteeti edendav tegevus (7%), nagu ka vaba aja sisustamise voi huvialalise tegevuse
(10%) ning looduskeskkonnaga (13%) seotud ithingud. Seevastu 2004. aastal on valdkondli-
kult saanud monevorra enam riigieelarvelisi toetusi pollumajanduse (56%) ja sotsiaalsete
rithmade huvide esindamisega (46%) tegelevad MTUd. Suhteliselt suurem on see olnud ka
tervishoiu (45%) voi sotsiaalteenuste pakkumisega tegelevate iihingute seas (42%). Viiksem
on see olnud aga kutseliitudena tegutsevate (12%) ja vaba aja sisustamisega (16%) tegeleva-
tele tthingute hulgas. Aastate 16ikes on riigipoolne toetus seega olnud tldiselt kittesaadavam
pigem avalikes huvides tegutsevatele MTUdele kui neile iihingutele, kes keskenduvad

litkmeskonna huvidele.

Vottes aluseks tthenduste tegutsemise erinevad tasandid, ilmneb jirgmine pilt. Koige eduka-
mad riigipoolse rahastuse saajad on olnud mittetulundusithingud, kes tegutsevad Euroopa
Liidu (55%), rahvusvahelisel (51%) ja iile-eestilisel (38%) tasandil. Viiksem on riigieelarveline
toetus olnud juhul, kui Ghing tegutseb kohalikul (vo1 Tallinna linnaosa) tasandil (23%) voi
Tallinnas (32%). Sihtasutustest on edukamad olnud rahvusvahelisel (40%), Euroopa Liidu
(38%) ja maakondlikul (30%) tasandil tegutsejad. Vihem on toetust saanud Tallinna (15%) ja
kohalikul (v61 Tallinna linnaosa) tasandil tegutsevad SAd (25%).

2009. aastal on riigieelarveline toetus olnud iile keskmise kittesaadavam palgatoojoudu kasu-
tavatele mittetulundusithingutele. Samuti on riigipoolne toetus tile keskmise kittesaadavam
juhul, kui MTU on kas piisivates koostodsuhetes valitsusasutustega (60%) voi teinud samal
aastal valitsusasutustega koostood (54%). Samas on sihtasutuste puhul olnud 2009 seos sellise
koostd0 ja toetuse saamise vahel viiksem (vastavalt 39% ja 44%), (ihenduste koost66d rii-
giga on kirjeldatud VI peatiikis). Ka 2004. aasta andmete pohjal on see toetus olnud kitte-
saadavam juhul, kui sihtasutus voi mittetulundusiihing saab kasutada palgat66joudu. Samuti
on see aastate 10ikes olnud eriti palju kittesaadavam sihtasutustele, kes on olnud koost66-
suhetes avaliku voimuga, nii kohalikul kui riigi tasandil. Suuri erinevusi el ole riigi rahastuse
saamisel mittetulundusiihingute vordluses selle alusel, kes on tihingu asutaja. Kuid voib
Oelda, et oluliselt enam on saanud riigieelarvelist toetust just riikliku institutsiooni poolt asu-
tatud sihtasutused (56%). Nieme, et siin on MTUde ja SAde vérdluses tegu olulise erine-
vusega. Antud rahastuse juures ei mingi 2009 erilist rolli see, kas MTU ja SA igapievaseks

tookeeleks on eesti voi vene keel.
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Riiklike fondide ja sihtasutuste tihtsus, nagu eelnevalt vilja toodi, on aastatega selgelt kasva-
nud nii mittetulundusiihingute kui eriti sihtasutuste rahastamisel. MTUde osakaal, kes on
nimetanud toetust riiklikest fondidest ja sihtasutustest, on aastal 2009 olnud 31%, sihtasutus-
tel aga vastavalt 40%. V&ib Gelda, et vorreldes riigieelarvelise rahastusega on riiklikest fondide
ja sihtasutuste toetuse juures mitmeid sarnasusi. Nagu 2004., nii ka 2009. aastal on toetust
saanud eelkdige vanemad mittetulundusithingud: enam on rahastust saanud need iihingud,
mille asutamise aeg on kuni aastani 1990 ja 1991-1999, vastavalt 41% ja 38%. Koige vihem
on toetatud aga ithinguid, mille asutamise aeg on vahemikus 2006—2009. Sihtasutuste osas
on 1990ndatel asutatud organisatsioonidest saanud toetust pooled organisatsioonid ja kdige
viiksem on see 2006—2009 asutatute jaoks (26%). Lisaks on saanud rahastust pigem keskmise
suurusega, 31-50likmelised (40%) ning suured, 101-500liikmelised (40%) MTUd. Koige
vitksem on see olnud kuni kiimnelitkmelistel ithingutel (27%), suurim aga iile 500liikme-

listel MTUdel (45%).

Asukoha loikes on riiklike fondide ja sihtasutuste toetuse saajate seas edukamad olnud Rapla-
(45%), Valga- (43%), Polva- (41%) ja Vorumaa (37%) tihingud. Rahastust saanud Tallinna
Virumaa (16%), Liine-Virumaa (24%) ja Saaremaa (27%) ithingud. Usna sarnane olukord on
vihem edukate osas olnud ka 2004. aastal, kui toetuse saajate hulk on olnud madalam tihen-
duste seas, kes tegutsevad Ida-Virumaal, Harjumaal ja Ldine-Virumaal. Samas on tollased

edukamad tihingud olnud pirit Voru-, Viljandi- ja Jogevamaalt.

Tegutsemise tasandit aluseks vottes on MTUdest enim toetust saanud need, kes tegutsevad
pidevalt Euroopa Liidu (49%), rahvusvahelisel (47%) voi iile-eestilisel (41%) tasandil. Siht-
asutustest aga pigem need, kes tegutsevad maakondlikul (57%), Euroopa Liidu (56%) voi
rahvusvahelisel (55%) tasandil. Monevorra rohkem on riiklike fondide ja sihtasutuste toetust
saanud sihtasutused, kes teevad valitsusasutusega koostood (56%). Samuti on keskmisest
edukamad olnud mittetulundusithingud ja sihtasutused, kelle asutaja on valitsusasutus (40%
toetust mélemal juhul). (Siin on nii MTUde kui SAde arv valimis siiski viga viike, 15
molemal juhul). Siiski on veel enam Snnestunud toetust saada neil, kelle asutaja on olnud

MTU véi SA (47% MTUde ja 52% SAde puhul).

Tegevusalade 1dikes on riiklike fondide ja sihtasutuste toetust saanud enam mittetulundus-
tthingud, kelle tegevusvaldkonnaks on mirgitud kultuur ja kunst (49%), sport ja keha-
kultuur (39%), sotsiaalteenuste pakkumine (38%) voi sotsiaalsete rithmade huvide esindamine

(35%). Katusorganisatsioonidesse kuulumine on oluliseks teguriks sihtasutuste puhul: neist,
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kes kuuluvad tle-eestilise tegevusulatusega katusorganisatsiooni, on saanud toetust 65%.
Samuti on edukamad olnud MTUd, kelle organisatsioonis on 2009. aastal olnud palgalisi
tootajaid (51%). Palgaliste tootajateta ithingute hulgas on toetust saanute osakaal vaid 25%.

Organisatsiooni igapievaselt kasutatav tookeel pole ka siin rolli minginud.

Ankeedis paluti eraldi vastata toetuse kohta Kodanikuiihiskonna Sihtkapitalilt (KUSK). Siin
el saa valimi viiksuse tOttu teha analoogilist tilevaadet teiste rahastamisallikatega. Kiill aga
voib esitada tldise kirjelduse rahastuse saajatest. 2009. aastal on kiesolevas uuringus osalenud
organisatsioonidest saanud KUSKi toetust 29 mittetulundusiihingut ja 7 sihtasutust. Suur osa
neist MTUdest, tipsemalt 11, on asutatud aastatel 1991-1999. Toetust saanud sihtasutustest
on suurim osakaal aastatel 20002005 asutatutel, neid on olnud 4 organisatsiooni. Rahastuse
saajate seas on edukamad olnud ka tihingud, mille litkmeskonna suurus on 11-30 liiget (12
MTUd). Asukoha jirgi hinnates aga on enam esindatud Tallinna ithendused — 10 mitte-
tulundusiihingut ja 4 sihtasutust. Valdkondlikult on toetusi saanud pigem tihingud, kelle
tegevusala on kas sotsiaalsete rithmade huvide esindamine (6 ithingut), kultuur ja kunst (5) vo1
sport ja kehakultuur (5). Sihtasutustest aga on edukamad olnud hariduse ja teadusega tegele-
vad Gthendused, neid on toetuse saajate seas 3, teisi valdkondi pole esindatud rohkem kui

tihe sihtasutusega.

3.4. Tulud majandustegevusest

Kiesoleva peatiiki esimeses osas (Joonis 3.2 ja Joonis 3.3) ilmnes, et tthenduste tulud
majandustegevusest on vorreldes aastaga 2004 monevorra langenud. Siiski on see samuti tiks
olulisi tuluallikaid ning 2009 on seda oma tegevuse rahastamisallikana nimetanud 28% mitte-

tulundustihingutest ja 52% sihtasutustest.

Majandusliku aktiivsuse puhul ei mingi erilist rolli organisatsiooni asutamise aasta. Samas
voib Oelda, et pisut enam on 2009. aastal majandustegevusest tulu saanud kuni kiimne-
litkmelised mittetulundusithingud (32%). Kuid keskmisest oluliselt suurem on see iile 500-
litkmega ithingutel (45%). Analoogiline on see olnud ka varem. Nimelt on ka 2004 olnud
majandustegevuse osas aktiivsemad iihelt poolt viikesed, kuni kiimneliikmelised MTUd.
Ning teiselt poolt on aktiivsemad olnud ka kdige suuremad, tile 500litkmelised organisat-
sioonid. Samuti on nii 2009. kui 2004. aastal antud allikast enam tulu teeninud palgat66-
joudu kasutavad organisatsioonid: palgatodjoudu kasutavatest tithingutest on aastal 2009
majandustegevusest saanud tulu 49%, seda mittekasutavatest aga vaid 21% kdsitletud organi-

satsioonidest (aastal 2004 vastavalt 54% ja 26%).
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Samuti on nii 2009. kui 2004. aasta andmete pohjal olnud keskmisest edukamad majandus-
tegevusest tulu saajad Tallinna tthingud. 2009 on Tallinna Ghingutest antud tulu saanud 39%.
Samasugune olukord on olnud iseloomulik juba aastal 1997, kui Tallinna ithingutest on tulu
majandustegevusest saanud peaaegu kolmandik. 2009. aastal on maakondade 161kes edukamad
olnud Lidne-Virumaa (37%), Hiiumaa (36%) ja Jarvamaa (36%) tihingud. Vihemaktiivsed aga
Valga- (13%), Voru- (16%) ja Polvamaa (18%) MTUd. 2004 on majandustegevust oma tulu-
baasis rohkem nimetanud ithingud Liine- (44%), Saare- (43%) ja Jogevamaalt (41%). Majan-
duslikult vihemaktiivsed on olnud aga Hitumaa (10%), Ida-Virumaa (15%) ja Lidne-Virumaa

(19%) tihingud.

Valdkondade vordluses on 2009. aastal enam majandustegevusest tulu saajad mirkinud oma
tegevusalaks kas kalanduse ja jahinduse (56%), kutseliidule omase tegevuse (46%), loodus-
keskkonna (39%) voi pollumajanduse (37%). Vihemaktiivsed aga on olnud iithingud, kelle
tegevusala holmab religiooni, tervishoidu ja naabruskonna voi piirkonna elukvaliteeti eden-
davat tegevust. Ilmneb, et siin pole viga suurt erinevust varasemaga: tegevusvalkonniti on ka
aastal 2004 aktitvsemad olnud kalanduse ja jahindusega tegelevad, aga rahvusvaheliste side-
metega tegelevad tthingud ning kutseliidud. Vahemaktiivsed on tollal olnud tervishoiu ja
sotsiaalsete rithmade huvide esindamisega, nagu ka naabruskonna arengu ja traditsioonide

sailitamisega tegelevad tihingud.

3.5. Eesti ettevotete toetused, eraisikute annetused

Nii ettevOtetelt saadavat toetust kui ka eraisikute annetusi saavad sihtasutused ligi kaks korda
sagedamini kui mittetulundusithingud (vt Joonis 3.1). Vorreldes praegust olukorda 2004.
aasta andmetega on nende allikate kittesaadavus tthendustele monevdrra suurenenud, v.a
ettevdtete toetus MTUdele, mis on aastal 2009 olnud vihem kittesaadav kui 2004. aastal

(vastavalt 17% ja 24%).

Aastate vordluses on muutunud see, kui Kittesaadav on ettevotete toetus erineva suurusega
mittetulundusithingutele. Kui aastal 2009 on see koige kittesaadavam olnud 101-500liikme-
listele ithingutele ja koige vihem iile 500litkmelistele (10%), siis aastal 2004 on saanud ette-
votete toetust just suured organisatsioonid, iile 100litkmelistest umbes 37% ning tile 500-
liikmelistest juba 55%. Ule keskmise on alati edukad olnud ka Tallinna iihingud, aastal 2009

on neist saanud ettevotete rahastust 24%.
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Maakondades 16ikes on 2009. aastal ettevOtete toetust enam saanud Hiiu- (21%), Jogeva-
(19%), Pirnu- (19%) ja Tartumaa (18%) MTUd. 2004 aga pigem Jirva- (36%), Harju-
(33%), Rapla- (31%) ning Viljandimaa (28%) MTUd. Kui valdkondadest on aastal 2004 ette-
votted rahastatud pigem spordi ja kehakultuuri, ithiskonna arengu ning tervishoiuga tegele-
tegelevate MTUde osas (39%), kuid veelgi enam on toetatud tervishoiuga (47%) tegelevaid
{ihinguid. Samuti on keskmisest rohkem rahastust saanud MTUd, kes on seotud muinsus-
kaitse (30%) ja kutseliidule omase tegevusega (25%). Kui 2004. aastal on mittetulundusithin-
gutega (24%) vorreldes sihtasutused saanud ettevotete toetust vaid veidi enam (29%) siis
2009 on need osakaalud juba vastavalt 17% ja 34%. Vahe on seega suurenenud sihtasutuste
kasuks. Keskmisest pisut edukamad on alati olnud samas need tihendused, mis kuuluvad iile-

eestilise tasandi katusorganisatsioonidesse vO1 koostoovorgustikesse.

Eraisikute toetused on monevorra kittesaadavamaks muutunud nii mittetulundusiihingute
kui sihtasutuste jaoks. 2009. aastal on saanud eraisikute toetust 15% MTUdest ja 36% SAdest,
2004. aasta uuringu andmetel on osakaalud olnud vastavalt 14% ja 28%. Sellist erinevust
mittetulundusithingute ja sihtasutuste vahel voib seletada asjaolu, et paljud sihtasutused ongi
asutatud heategevuslike annetuste kogumiseks. Lisaks on sihtasutuste hulgas rohkem orga-
nisatsioone, kes kuuluvad vabariigi valitsuse poolt koostatavasse TMS nimekirja. Samas kui
2004 on eraisikud toetanud pigem vanemaid organisatsioone, enne 1990ndat asutatud mitte-
tulundusiihinguid (19%), siis aastal 2009 sellist erinevust enam ei ole, jaotus on iihtlasem ning
kdige enam on toetusi saanud aastatel 2006—2009 asutatud ithingud (19%). Uhingute litkmete
arv pole varem rolli minginud, kuid kiesolevas uuringus on eraisikute poolt saadav rahaline
toetus kittesaadavam pigem koige viiksematele, kuni 10litkmelistele (20%) voi koige suure-
matele, iile 500 litkmega tihingutele (16%). Ka sihtasutuste puhul on eraisikud toetanud pigem

varem asutatud organisatsioone.

3.6. EL-programmide rahastus ja vilisrahastus

Vilisriikide toetuste osas on kiisitlustes eristatud vilisriikide valitsuste, ettevotete ja eraisikute
ning vilisriikide organisatsioonide rahastust. Vorreldes 2004. aastaga on aastal 2009 MTUde
jaoks oluliselt vihenenud ligipias vilisriikide ettevotete ja eraisikute ning vilisritkide organi-
satsioonide toetus. Kui vilisritkide ettevotete ja eraisikute toetust on 2004 saanud veel
umbes 14% mittetulundusiithingutest, on see aastaks 2009 vaid 2%. Vilisritkide organisatsioo-

nide puhul on vastavad osakaalud 8% ja 2%. Vilisriikide valitsuste toetuste osakaal on olnud

52



Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2009/2010

toetuste puhul vilja tooma, et see on olnud suhteliselt histi kittesaadav suurtele palgat66-
joudu kasutavatele mittetulundusithingutele. Nii on aastal 2004 iile 500liikmelistest Gthingu-

test sellest allikast rahastust saanute osakaal ligikaudu 27%.

Sihtasutused sellist vilisrahastuse tildist vihenemist libi teinud ei ole, vilisriikide eraisikute ja
ettevotete toetused on isegi sagenenud (16% aastal 2009 ja 12% aastal 2004). Vilisrahastus
tervikuna ongi olnud aastate 10ikes kittesaadavam pigem sihtasutustele, vilisritkide organisat-
sioonide osa on olnud siin kdige suurem, aastal 2004 on olnud see 22% ja see on aastaks
2009 veidi vihenenud, tipsemalt on see osakaal niitid 17%. 2004. aastal on sihtasutustest edu-
kamad vilisritkide organisatsioonide toetuste saajad kuulunud katusorganisatsioonidesse ja
koostoovorgustikesse, neist on saanud vastavat toetust umbes 30%. Samuti on need olnud

pigem vanemad ja palgat66joudu kasutavad SAd.

Seevastu on kérvuti vilisrahastuse jirsu vihenemisega MTUde rahastuses kahekordselt kasva-
nud EL-programmide toetuste kittesaadavus. Kui seda allikat nimetab aastal 2004 veel 7%
tihingutest, siis aastal 2009 juba 14%. Siiski voib Gelda, et see allikas pole iildiselt viga palju-
dele tihendustele veel teiste allikatega vorreldes kittesaadav. Sihtasutused on siin olnud kogu

aeg edukamad, aastal 2004 nimetab seda 19% ja aastal 2009 22% SAdest.

2009. aastal on EL-programmide rahastust saanud suhteliselt vordsel mairal igas vanuses
MTUd, monevérra enam siiski aastatel 20002005 asutatud tihingud (17%). Seevastu on
aastal 2004 saanud ELi toetust pigem vanemad organisatsioonid. Kui veel aastal 2004 on EL-
rahastust koige sagedamini mirkinud ile 500liikmelised ihingud, siis 2009 on koige enam
seda teinud pigem 51-100liikmelised tthingud (20%). Nii sihtasutuste kui mittetulundus-
tthingute puhul on aastal 2004 edukamad olnud palgat66joudu kasutada saavad organisat-
sioonid, nagu ka need, kes on kuulunud katusorganisatsiooni voi koostoovorgustikku.
2009 katusorganisatsiooni kuulumise osas sellist erinevust aga ei ilmne, kiill on aga eduka-
mad analoogiliselt varasemaga palgat66joudu kasutavad organisatsioonid. Lisaks on vaadeldud
aastatel keskmisest paremini suutnud EL-programmide rahastust saada need mittetulundus-

tthingud ja sihtasutused, kel on piisivad koostdosuhted valitsusasutustega.

Kokkuvotteks voib seega 6elda, et MTUde koige olulisemaks rahastusallikaks on endiselt
liikmemaksud ja toetused KOVilt. Veidi alla kolmandiku MTUdest on saanud tegevustoetust
ka riiklikest fondidest ja/voi teeninud tulu majandustegevusest. Riigieelarvelistest vahenditest
on toetust saanud viiendik koigist kiisitletud kodanikutihendustest. Stabiilset ja mitmekesist

sissetuleku baasi omavad eelkdige pikema tegevuskogemuse ning sageli pigem suurema
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liikmeskonnaga kui nooremad ja viiksema liikmete arvuga MTUd. Kui KOVi poolne raha-
line toetus on noortele organisatsioonidele vorreldav kogenenumatele MTUdele antavate
toetusega, siis riiklikest fondidest rahaliste ressursside taotlemisel on pikema tegevuskogemu-

sega ithendused teistest mirkimisvairselt edukamad.

Kui vorrelda 2009. aasta kisitluse tulemusi 2004. aastal 1abi viidud uuringuga ilmneb, et
MTUde majanduslik olukord ei ole mirkimisviirselt paranenud. Nii riigieelarveliste vahen-
deid, ettevotetelt saadud toetusi kui majandustegevustest saadud tulu mirgitakse isegi keskmi-
selt harvemini kui varasemas kisitluses. Ent selle erinevuse peamiseks pohjuseks voib pidada
eelkdige nooremate organisatsioonide suuremat osakaalu 2009. aasta uuringus. Samuti
selgus, et suuremad sissetulekud ja rahastamisallikate mitmekiilgsus on tdepoolest seotud:
nimelt on nende kodaniketihenduste rahastamisallikate arv, kelle sissetulekud on majandus-
surutisele vaatamata kisitlusele eelneva aastaga vorreldes suurenenud, enamasti kolm voi
rohkem allikat. Teiselt poolt aga ei taga allikate mitmekiilgsus ise veel eelarve suurenemist
vO1 samasugusena pusimist, kuivord ka nende seas, kelle eelarve on vihenenud, on ile

poole kolme v61 enamat rahastamisallikat kasutada saavaid tthendusi.

Oodatavalt on suurenenud EL-fondidest tuleva rahastuse osakaal MTUde aastaeelarvetes. Ent
taas peab nentima, et nende taotlemisel on edukad eelkdige kauem tegutsenud organisat-
sioonid, kes saavad endale lubada palgalist t66j0udu, ehk siis keskmisest professionaalsemad
iihendused. Viiksemate MTUde jaoks on rahvusvaheliste toetuste kittesaadavus pigem
mirkimisviirselt vihenenud: nimelt eeldusel, et Eesti organisatsioonidel on juurdepiis EL-
fondidele on viimastel aastatel mitmed muud vilisprogrammid oma siinse tegevuse lopeta-

kattesaadamatuks.



IV

Kodanikualgatuslike organisatsioonide

diinaamika ja areng

Peatiikis keskendutakse kodanikeiithenduste organisatsioonilisele arengule. Analiiisitakse
MTUde liikmeskonna suurust, selle muutumist ajas, litkkmete kaasamist organisatsiooni
toosse, litkmeskondade aktiivseid litkmeid, meeste ja naiste osakaalu aktiivsete litkmete hul-
gas, juhatuse roteerumist, kirjaliku informatsiooni jagamist litkmetele, organisatsiooni stratee-

gilise arengukava olemasolu, juhatuse litkmete tasustamist ja organisatsioonide tugistruktuure.

4.1. Kodanikualgatuslike organisatsioonide liikmeskonnad

Jirgnevalt keskendume peamiselt MTUdele kui liikmesorganisatsioonidele, mille liikmes-
kond (iildkogum) on iihenduse sihiseadete peamine otsustaja ja tegevuste elluviija. MTUde
litkmeskond hakkab kujunema kohe organisatsiooni loomisest alates. See kasvab voi1 kahaneb
vastavalt organisatsiooni vajadustele ja vOimalustele, seega on ka litkmeskonna suurus tiks

teguritest, mis seostub organisatsiooni vanusega.

Liikmeskond on MTUde jaoks véga oluline ressurss: nende arvust, aktiivsusest, tdopanusest
jms sOltub v8ga suurel mééal, kuidas Onnestub organisatsioonil oma eesmérke ellu viia. 82%
mittetulundusUhingute litkmeskond koosneb eraisikutest ning 17% puhul kuulub liikmete
hulka ka juriidilisi isikuid. Nagu varasemas uuringus, nii ka 2009-2010 kiisitluses paluti vasta-
jatel mérkida MTU liikmeskonna suurus ja liikmeskonna muutumise (kasvamise vOi kaha-

nemise) tendentsid viimase aasta jooksul ning madatleda arvuliselt aktiivsete litkmete hulk.

Vérreldes 2004/2005 ja 2009/2010 uuringutes osalenud MTUde liikmeskondade suurusi,
nieme, et viaiksema litkmeskonnaga organisatsioone on viimases uuringus oluliselt enam kui

eelmises (2009. aastal kuni 30litkmelisi 64%, 2004. aastal aga 42%)).
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Tabel 4.1. MTUde liikmeskondade suurused 2009/2010 ja 2004/2005 uuringutes
2009/2010 uuring  2004/2005 uuring

MTUdes liikmeid % n=1034 % n=606
kuni 10 liiget 32 330 16 95
11-30 liiget 32 332 26 156
31-50 liiget 13 134 14 82
51-100 liiget 9 91 13 78
101-500 liiget 9 88 12 70
500+ liiget 3 31 3 15

Tabel 4.2. Erineva vanusega MTUde liikmeskondade keskmised suurused, %

Liikmeskonna n=1034 kuni 1990 1991-1999 2000-2005 2006-2009
suurusvahemikud % n=86, % n=213,% n=293,% n=411,%
kuni 10 liiget 32 8 14 34 45
11-30 liiget 32 20 28 37 35
31-50 liiget 13 21 21 10 9
51-100 liiget 9 13 15 8 6
101-500 liiget 9 27 15 5 3
500+ liiget 3 10 6 2 0
vastamata 3 1 2 3 3

Liikmeskonna keskmine

. 20 52 37 17 12
suurus —mediaan, arv

MTUde liikkmeskonna kahanemist néitab ka keskmine litkkmete arv, mis 2009/2010 kisitluse
tulemuste pOhjal on 20 (mediaan Uksikisikutest koosnevate MTUde puhul), samas kui 2004/
2005 uuringus oli keskmiseks liikmete mediaannaitajaks 31 liiget. Seega on seekordse uuringu
kodanikualgatuslike organisatsioonide litkmeskonnad varasemaga vOrreldes keskmiselt kol-
mandiku vOrra véiksemad. Uhelt poolt tingib seda uuringus osalenud organisatsioonide vanus:
2009/2010 uuringus osalejad on keskmiselt nooremad MTUd (vanuse mediaan 5 aastat) kui
eelmises (2004/2005) uuringus osalenud MTUd (vanuse mediaan 8 aastat). Liikmeskonna
keskmine suurus korreleerub tugevalt organisatsiooni vanusega: noorematel Uhendustel on
vaiksemad litkmeskonnad ja vanematel suuremad (p=0,000). Seega tuleneb litkmeskonna
keskmise suuruse langus osaliselt nooremate MTUde suuremast osakaalust kdesoleva uuringu
valimis. Teisest kiljest tdhendab aga uute MTUde hoogne registreerimine, et ka aktiivsete

Uhenduste Uldkogumis (Uhiskonnas) on tOendoliselt keskmine litkmeskonna suurus kahanemas.

Keskmisest suurema litkmeskonnaga organisatsioone on vanemate (kuni 1999. aastani asuta-
tud) MTUde hulgas rohkem. Vanemate ithenduste liikmeskonnad ei ole kahanenud, pigem

vastupidi. Neil on kasvanud nii Uksiklitkmete, kui ka juriidilisest isikust litkmete arv. Samas
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I
Kuni 1988 12 2
1989-1994 14 B Kuni 10 liiget
11-30 liiget
1995-1999 15 -2 M 31-50liiget
| 51-100 liiget
2000-2004 38 - 9 - 4 M 101-500liiget
| = 500+ liiget
2005-2009 35 6 I2 Vastamata
|

Joonis 4.1. MTUde liilkmeskonna suurus ja organisatsiooni asutamise aasta, %

on selle vanusegrupi hulgas rohkem katus- ja keskorganisatsioone, nii et need néitajad vOivad
kOneleda pigem kolmanda sektori tihedamast vOrgustumisest kui uute tegutsejate lisandumi-
sest kodanikualgatuslikku sfadi. Ka vanade, n-0 rohujuuretasandi Uhenduste hulgas, ja seda
ennekOike oma litkmeskonnale orienteerunud organisatsioonide puhul, on véikse litkmes-
konnaga MTUsid (81% neist on alla 50 liikme, tdpsemalt vaata V peatlkk), mille liikmes-

konna suurus on viimasel ajal pigem pUsinud muutumatuna vO0i veidi véhenenud.

AnalUsides 10hiajalisi muutusi organisatsioonide litkmete arvus, selle kasvamist vOi kahane-
mist viimase aasta jooksul, ndeme, et enamikel vastanud organisatsioonidest on litkmeskonna
suurus pUsinud muutumatuna (57% vastanuist), umbes kolmandikul (33%) on litkmete hulk
kasvanud ja vaid 8% vahenenud. Kahaneva litkmeskonnaga vastajate hulgas on sagedamini
vanemad Uhendused. Nii oli alla viieaastastest MTUdest litkmeskond véhenenud viimase
aasta jooksul 5%, 5-10 aasta vanustel 9%, 10-20-aastastel 10% ja Ule kahekUmneaastastel
MTUdel 14%. Selline tendents néib Usna ootuspdrane, kuivOrd organisatsiooni tegutsemis-
viiside, eesmirkide, litkmeskonna motivatsiooni ja teiste tegurite muutumine aja jooksul toob
kaasa osa litkmete eemaldumise Uhisest tegutsemisest. Samas, litkmeskonna kasvamise osas nii
Uhest seost organisatsiooni vanusega ei esine. Kuigi just kOige nooremad organisatsioonid (sh
vastasutatud) nendivad oma liikmeskonna kasvamist viimase aasta jooksul kOige sagedamini

(37%), on jargmises vanuserUhmas kasvunditaja vastajarUhmade madalaim.

VOrreldes k8esoleva kusitluse andmeid 2004/2005 uuringu tulemustega on ndha, et litkkmes-
konna kahanemine on pisut vahenenud (2004. aastal 12%-il litkmeskond vahenes, 2009.

aastal 8%). Ent vahenenud on ka litkkmeskonna kasv viimase aasta jooksul (2004 kasvas
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Tabel 4.3. Muutused liilkmeskonna suuruses MTUdel 2009. aasta jooksul, %

Liikmeskonna n=1034 kuni 1990 1991-1999 2000-2005 2006-2009

muutus 2009 % n=86,% n=213,% n=293,% n=411,%
Kasvanud 33 29 34 26 37
Vahenenud 8 14 10 9 5
izi:‘:fs 57 57 54 63 56
Vastamata 2 0 2 2 1

liikmeskond 37%-il, 2009. aastal 33%). TOusnud on aga nende MTUde osakaal, kel litkmes-
konna suurus on pUsinud viimase aasta jooksul stabiilsena (2004 on 44%-il jdanud litkmete
arv samaks, 2009. aastal 57%). Erinevused ei ole Uldjoontes suured, kuid pakuvad mitmeid
tBlgendusvBimalusi. Uhelt poolt, arvestades noorte organisatsioonide suuremat osakaalu
viimase uuringu valimis, oleks olnud ootusp@rasem litkkmeskondade suurem kasv vOrreldes
2004/2005 uuringu andmetega. Samas tuleb v8ga noorte, alles 2008. v8i 2009. aastal asuta-
tud MTUde osas arvestada, et liikmeskonna kasvatamise kisimus vGib olla alles p&evakorda
kerkimas ja niisuguseid MTUsid oli vastanute hulgas 22% (222 MTUd). Nii ei saa praegu
Uheselt Oelda, kas trendid lUhiajalistes liikmeskondade suuruse muutustes jaavadki lUhiajalis-
teks vOi osutuvad suunanditajateks ka jargnevate pikemaajaliste arengute osas. S.o kui varem
on organisatsiooni tegutsedes ja kogemuste kasvades hakanud kasvama ka tema litkmeskond,
siis kas see jatkub samal viisil? VOi on kodanikualgatuslike organisatsioonide litkmeskondades
tekkimas uus arengusuund, mida mGjutab uute MTUde jétkuv hoogne asutamine, kuid kuna
kodanikualgatuslikule tegevusviljale ei lisandu vOrdv&&ses tempos uusi tegutsejaid-inimest,

sits jadvadki need uued organisatsioonid vaheselitkmelisteks?

4.1.1. Aktiivsed liitkmed MTUdes

AnalUlsides Uksnes muutusi litkmete arvus, jadks organisatsioonide jatkusuutlikkuse ja
pikemaajalise tegutsemisvOimekuse prognoosimine liialt pinnapealseks, seetOttu tuleb j8lgida
ka teisi parameetreid. Uheks niisuguseks parameetriks on organisatsioonis aktiivselt tegutse-

vate inimeste hulk ehk aktiivsed litkmed.

Vastanute seas kujunes keskmiseks organisatsiooni tegevuses aktiivselt osalevaks litkmete
arvuks kaheksa (mediaan). See tulemus on oluliselt véiksem 2004/2005 uuringu tulemusest,
toona oli MTUdel keskmiselt 18 aktiivset liiget (mediaan). Seekordses uuringus on langenud

ka keskmine litkmeskondade suurus (31-1t litkmelt 2004 20-le litkmele 2009), ent langus
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Tabel 4.4. Aktiivsete liilkmete arv erineva suuruse liikkmeskonnaga MTUdel

MTUd liilkmeskonna suuruste jargi

Aktiivseid kuni 10 11-30 31-50 51-100 101-500 500+
liikmeid liiget liiget liiget liiget liiget liiget
n=1034, % n=330,% n=332,% n=134,% n=91,% n=88,% n=31,%
1-5 34 79 22 8 3 2 0
6-10 16 10 28 18 10 8 0
11-20 15 2 27 22 18 8 10
21-50 11 0 5 31 32 24 16
51-100 4 0 1 0 19 19 19
100+ 3 0 0 0 0 17 32
Vastamata 18 9 18 20 19 22 23

aktiivsete lilkmete osas on proportsionaalselt veelgi suurem: kui kOikide liikmete arv on
viimase viie aastaga vahenenud umbes kolmandiku, siis aktiivsete litkmete arv lausa 56%.
Need néitajad kinnitavad juba 2004/2005 uuringus ilmnenud suundumusi vOimalikule inim-
ressursi defitsiidile, mis seonduvad nii organisatsioonide véliskeskkonna mOjudega, aga ka
organisatsioonisiseste arengutega. Viimaste puhul juhtisime tdhelepanu organisatsioonide
seesmise demokraatia suurendamise vajalikkusele ja juhtide oskuste tdiendamisele litkmes-

konna tBhusamaks kaasamiseks Uhenduste tegemistesse.

Positiivsena vOib mérkida, et litkmeskonna suurus kasvatab Uldiselt ka aktiivsete liikmete
hulka. KOige sagedamini on organisatsioonides 1-5 aktiivset liiget (34% kOigist vastanuist),
kuid sellistest organisatsioonidest on valdav enamus ise vaikse litkmeskonnaga. 6-10 aktiivse
litkmega organisatsioone (kogu valimist 16%) leidub erineva litkmeskonna suurusega organi-
satsioonide hulgas juba Uhtlasemalt, nagu ka 11-20 aktiivse litkmega organisatsioone (kogu
valimist 15%). 2150 aktiivse litkmega (kogu valimist 11%) on sagedamini Ule 30-500 liik-
mega organisatsioonid. Rohkem kui 50 aktiivse litkmega organisatsioonidel on Uldiselt Ule
500 registreeritud litkme; samadest organisatsioonidest 50% leiab, et organisatsiooni tO0s osaleb

aktiivselt 51-100 v0i enam liiget.

Aktiivsete litkmete osakaal organisatsiooni litkmeskonnas on teema, mis ilmselt on tuttav
paljudele Eesti MTUdele. Probleemseks muutub olukord MTUdele siis, kui litkmeregistrisse
tekib palju inimesi, kes ei vOta organisatsiooni tegevusest osa. Nii muutub keeruliseks Uld-
koosoleku kokkusaamine ja tekib oht, et organisatsiooni arenguks vajalikud otsused jaaad
18bi arutamata ning vastu vOtmata. Suurem aktiivsete liikmete osakaal Uhenduses tdhendab

reeglina ka paremat infovahetust, tegevuse koordineeritust ja UksteisemOistmist eesmarkide
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Tabel 4.5. Keskmine (mediaan) aktiivsete liilkmete arv erineva liikmeskonna suurusega MTUdes

Mediaan: aktiivsete

liikmete arv Vastanud riihma
Lilkmete arv organisatsioonis suurus, arv
Kuni 10 liiget 3 294
11-30 10 258
31-50 15 93
51-100 30 65
101-500 50 63
500 + 100 22

elluviimisel. Eriti oluline on see noorte, kiires arenguprotsessis olevate MTUde jaoks.
Suured, vanad ja juba véljakujunenud organisatsioonid vOivad endile lubada suuremat pas-

sitvsete liikmete osakaalu, ilma et see oluliselt mGjutaks nende jétkusuutlikkust.

MTUdest toimivad kBige tBhusamalt oma liikmeskonna mobiliseerimisel 11-30 liikmega
Uhendused, kus sagedasti on aktiivselt tegevad pool vOi rohkem liikmetest. Litkmeskonna
kasvades suhteline aktiivsus mOnevOrra vdheneb. Samas tdhendab suur litkmeskond seda, et
vastutust ja tegemisi saab jaotada paljude vahel, vOimaldades osadele liikmetele véiksemat
koormust. Nii ei pruugi suhtelise aktiivsuse véhenemine suure organisatsiooni tO0d kahjus-
tada, pigem vastupidi. KUll aga mOjutab suhtelise aktiivsuse v8hesus véikseimate organisat-

sioonide tegemisi, kus iga litkme panusel on oluline vaatus.

4.1.2. Meeste ja naiste osalus MTUde liikmeskonnas

AnalUlkisime eraldi teemana, kuidas jaotuvad sooliselt organisatsiooni tO0s aktiivselt osalevad
litkmed. Aktiivsete litkmete hulgas on rohkem mehi 30% MTUdest (308), rohkem naisi
45% (464) ning naiste-meeste osakaal on enam-vdhem vBrdne 24% MTUde puhul (250).

Kisimusele jéttis vastamata 12 MTUd.

Korvutades 2004/2005 kisitluse tulemusi seekordsete andmetega, on MTUde aktiivne
litkmeskond muutunud veidi naistekesksemaks. Nimelt 2004 oli selliste MTUde osakaal 37%,
kus aktiivsed litkmed olid pigem naised. Néeme, et samas on veidi kasvanud ka vOrdse soolise
jaotusega liikmeskondade osakaal (2004 oli selliseid MTUsid 19%). Aktiivsete liikkmete soo-
line kuuluvus ei ole seotud Uhenduste suuruse, rahastamisvOimaluste, palgatOGtajate olemasolu

ega koostO0vOrgustike ulatusega. KUl aga ilmnes statistiliselt oluline (p=0,000) seos litkmes-
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Sport/kehakultuur

Kultuur/kunst

Sotsiaalsete rithmade huvide
esindamine

Haridus/teadus

Kutseliidule omane tegevus

Sotsiaalteenused

Vaba aja sisustamine/huvialaline
tegevus

Naabruskond, piirkonna
elukvaliteeti edendav tegevus

Uhiskonna areng

Looduskeskkond

Tervishoid

P&llumajandus

Kalandus/jahindus

Religioon

Muinsuskaitse

Kommunikatsioon/infotehnoloogia

Muu

Vastamata

tiliselt ebaoluliseks.

M Rohkem mehi
Rohkem naisi

M Enam-vdahem vordselt

Joonis 4.2. Meeste ja naiste osakaal erineva tegevusalaga MTUde aktiivsete lilkmete hulgas, %

kondade soolise jaotuse ja organisatsiooni vanuse vahel. Nii on alles alustavate ja paariaastase
tegutsemiskogemusega MTUde hulgas rohkem aktiivsete meessoost litkmetega vBi sooliselt
vOrdse jaotusega organisatsioone. Samas on 5—10aastaste organisatsioonide litkmeskondades

sagedamini aktiivsed naised. MTU vanuse edasisel tBusul muutub see erinevus aga taas statis—

Nagu ka varasemad uuringud (sh 2004/2005) on néidanud, seostub litkmeskondade sooline
jaotus ka MTUde tegevusvaldkonnaga (p=0,000). Teatud tegevusalad — nt jahindus/kalandus,
sport/kehakultuur, pOllumajandus, looduskeskkond — on endiselt “mehelikud” ning sotsiaal-
teenused, sotsiaalsete rUhmade huvide esindamine, tervishoid ja vaba aja sisustamine kalduvad

olema enam “naiste alad”. Samas on vahepealse viie aastaga toimunud mOnedes valdkondades
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soolise jaotuse tasakaalustumine, kOige selgemini on see toimunud Uhiskonna Uldise arenguga
tegelevates MTUdes. M8nevGrra vBrdsema soolise jaotusega liikmeskonnad tegutsevad téna

naabruskonna/piirkonna edendamise ja hariduse/teaduse valdkonnas.

4.1.3. Litkmeskonna laiendamine

Kisisime MTUdelt, kas ja mil viisil nad tegelevad uute liitkmete otsimisega. Ka siinsete vas-
tajate hulgas olid just nooremad Uhendused need, kes kinnitasid, et nad ei tegelegi uute liik-
mete otsimisega. Nii vastavad alla viieaastastest organisatsioonidest 33%, keskmise vanusega
Uhendustest 26% ja vanematest 16%. Need nooremad MTUd, kes siiski tegelevad uute
litkmete otsimisega, kasutavad selleks aga vahem ja harvemini erinevaid litkmete leidmise

viise.

Litkmeskonna kasvatamise klsimustega tegelevad vahem ka véiksema litkmeskonnaga Uhen-
dused. Kui kOikidest vastajatest pooled (50% kogu valimist) leidsid uusi liikmeid oma
sOprade-tuttavate hulgast, siis kuni klmneliikmeliste organisatsioonide hulgas oli neid 28%,
11-30litkmeliste seas juba 58%, ning kOigil suurema litkmeskonnaga organisatsioonidel Ule
60%. Sarnaselt jagunesid vastused ka mitmete teiste litkmeskonna laiendamise viiside korral.
Uute liitujate endi pOOrdumist organisatsiooni poole mainis 55% kogu valimist, vaikese-
litkmeliste hulgas oli sama néitaja 28% ja suurte liikkmeskondadega vastajatel Ule 65%. Erine-
vused kasvasid veelgi, kui organisatsioon pidi liikmeskonna kasvatamiseks midagi eraldi ette
vOtma, néiteks, korraldama avaliku esinemise, Uleskutse vOi Urituse. Sellist uute litkmete leid-
mise viisi olid kasutanud 13% kuni kUmneliitkmelistest, 36% kuni kolmekUmneliikmelistest,
40% kuni vitekUmnelitkmelistest ja ligemale 60% veel suurema litkmeskonnaga organisatsioo-

nidest.

4.2. Organisatsioonide sisemine to6korraldus ja juhtimine

Kodanikualgatuse organiseerumist vOib késitada keerulise sotsiaalse protsessina, milles puutu-
takse pidevalt kokku teiste inimeste ning nende kOikvOimalike erinevate huvide ja va&tus-
sUsteemidega. Samuti eeldab see kohast reageerimist muutustele valiskeskkonnas. Mitte-
tulunduslUhingute organisatsiooniline vorm on kUll maaatletud seaduse poolt, kuid tegelik
organisatsiooniks kujunemine ja sellena tegutsemine v0ib toimuda végagi erinevalt, sOltuvalt
sellest, missuguseks kujuneb organisatsiooni kultuur: Uhised arusaamad, igap8evane rutiin.

Organisatsiooni funktsioneerimine eeldab teatud sisemise integratsiooni saavutamist, kokku-
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Joonis 4.3. Juhatuse roteerumine MTUdel ja ndukogu roteerumine SAdel, %

suhteid, autoriteeti jne. Eesti mittetulundusUhingud on olnud siiani vordlemisi juhikesksed,
kus organisatsiooni kultuuri kujunemine on tugevas sOltuvuses juhi isiksusest. Mérksa v8hem
tegutseb Eesti MTUde hulgas eesmérgi-, tegevusekeskseid v0i Uhisv@&tuse véljakujundami-
sele orineteeritud Uhendusi. Juhikeskne organisatsioonikultuur nQuab véikeselt hulgalt ini-
mestelt suurt panustamist ning ei pruugi seetOttu osutuda pikemas perspektiivis jatkusuutli-
kuks. Juht (vOi juhtkond) tegeleb korraga paljude teemadega: formuleerib strateegiaid, tege-
leb jooksvate klsimustega, otsib rahastamisvOimalusi, viib 18bi tegevusi, teostab kontrolli
jne ning riskib sealjuures jOuvarude ja motivatsiooni ammendumisega. Organisatsioonis on
aga samal ajal tekkinud ettekujutus asendamatust juhist, kelle tagasitbmbumine viiks Uhen-
duse tegevuse 18ppemiseni. MeeskonnatO0le ja vOrgulisele juhtimismudelile panustamine see-
vastu aitaks organisatsioonil oma litkmeskonda ning seesmisi ressursse paremini realiseerida.

Kuid sellesuunalised arengud Eesti mittetulundustUhingutes on visad toimuma.

4.2.1. Juhatuse ja noukogu roteerumine

Uks vBimalus jélgida organisatsioonide juhikesksust on analllikida juhatuse perioodilist vélja-
vahetumist ehk nende roteerumist MTUdes. Eesti MTUdest 58% juhatus ei roteeru, 35%
roteerub ja 7% vastanutest ei oska Oelda, kuidas neil on juhatuse vahetumisega. Viimaste
hulgas oli sagedamini véikeste litkmeskondadega vastajaid, mis vOib viidata sellele, et juhatuse
vahetumine on kUll pGhikirjas mérgitud, ent tegelikkuses see ei ole sobivate inimeste véhe-
suse tOttu toimunud. Vanematel ja kogenumatel organisatsioonidel roteerub juhatus sageda-
mini: 57% enne 1990 asutanutest, 49% 1991-1999 asutanutest, 34% 2000—2005 asutanutest
Jja 23% 2006-2009 asutanutest kinnitasid juhtkonna perioodilist vahetumist. Valdkonniti olid

need kutseliidune omane tegevus, sotsiaalsete rUhmade huvide esindamine, tervishoid,
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Tabel 4.6. Kéikidele liikkmetele kirjaliku info jagamine ja ajaline areng kolme uuringu tulemustes, %

Koikidele liikmetele kirjaliku info jagamine 1997/1998 2004/2005 2009/2010

Majandusaasta aruanne 33 38 49
Org. aasta tegevuse kokkuvote 37 45 45
Uldkogu koosoleku protokollid 25 27 37
Juhatuse koosoleku protokollid 21 23 30
Infobilletaanid vms. 33 29 26
Muu kirjalik info 24 25 15
Kirjalikku infot liikkmetele ei jagata 25 25 24

kalandus/jahindus, kus juhatus roteerub keskmisest sagedamini. Pigem ei toimu roteerumist
religiooni, spordi/kehakultuuri ja naabruskonna/piirkonna edendajatel. Juhtkonna vahetumine
on seotud ka organisatsiooni sissetulekutega: roteerumist esineb oluliselt sagedamini suure-

mate sissetulekutega MTUdel.
Sihtasutustel vahetub nBukogu koosseis perioodiliselt rohkem kui pooltel organisatsioonidel.

Vorreldes uusi andmeid 2004/2005. aasta uuringu tulemustega on MTUde juhatuste perioo-
diline vahetumine vahenenud. Toona vahetus juhatus perioodiliselt ligemale pooltes organi-
satsioonides. Kas tegemist on sellega, et vahepeal on toimunud hlppeline uute organisat-
sioonide asutamine ja uuringu tulemusi mOjutab selle vanusegrupi keskmisest véiksem kal-
duvus juhatuse roteerumisele v8i ongi Eesti MTUd tervikuna muutumas juhikesksemateks,

on kUsimus, mis vajaks vastamiseks taiendavat analUUsi.

4.2.2. Kirjaliku informatsiooni jagamine liikmetele

Lisaks juhtkonna pUsimisele/vahetumisele kirjeldab organisatsiooni kultuuri litkmeskonna
informeerituse tase ja kaasatus erinevatesse Uhenduse tegemistesse. Oleme alates 1997/1998
uuringust klsinud MTUde k&est, millist kirjalikku informatsiooni organisatsiooni k@ikidele
litkmetele jagatakse. Tabel 4.6 annab Ulevaate vastuste jaotumisest kolme kUsitluse tulemus-

tes kaheteist aasta jooksul.

Enamike organisatsiooni tegevust kajastavate materjalilitkide osas on aja jooksul toimunud
muutus litkmeskonna parema informeerimise suunas. Kuid sellisest muutusest hoolimata
tegeleb litkmeskonna kirjaliku informeerimise ja sUstemaatilise kaasamisega aktiivsetest Uhen-
dustest Eestis jatkuvalt alla poole. Ka teavitamise osas mangivad olulist rolli organisatsiooni
vanus ning tegutsemiskogemus, mille kasvades kasvab ka litkmete kirjalik informeerimine.

Tabelis 4.7 on esitatud kirjaliku informatsiooni jagamise jaotus erineva vanusega MTUdes.
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Tabel 4.7. Kirjaliku informatsiooni jagamine erineva vanusega MTUdes, %

Vastanute
Kirjaliku materjali jagamine kuni 1990 1991-1999 2000-2005 2006-2009 keskmine
Majandusaasta aruanne 58 55 49 45 49
E;EES:/?tt:oom aasta tegevuse 57 cs 43 39 45
Juhatuse koosoleku protokollid 37 29 28 31 30
Uldkogu koosoleku protokollid 44 42 37 33 37
Infobilletaanid vms. 37 28 27 23 26
Kirjalikku informatsiooni ei jagata 22 20 26 23 24
Muu 20 17 10 16 15

Seekordses uuringus kUsisime eraldi organisatsiooni litkmete elektroonilise infolisti olemas-
olu kohta. 34% ksitluses osalenud MT Udel on niisugune list kasutuses ja 10% vastanutel on
see koostamisel. Seda, et litkmeskonna teavitamine ja pidev kaasamine tegevustesse on osa
teatud tUUpi organisatsioonik@itumisest ja -kultuurist néitas ka erinevate litkmete kaasamist ja
teavitamist mOOtvate tunnuste omavaheline korrelatsioonianallls (kirjaliku info jagamine,
infolisti olemasolu, strateegilise arengukava olemasolu jne). Anallls néitas, et Uhe tunnuse
olemasolu korreleerub ka teiste positiivse esinemisega. Lisaks eelnevale seostus MTUdel
nendes tunnustes vajenduv kaasav organisatsioonikultuur veel kuuluvusega katusorganisat-
siooni, sealhulgas ka ELi v0i rahvusvahelisel tasandil tegutsevasse, ning abi ja nOu saamisega
katusorganisatsiooni poolt. Samuti seostus see regulaarse koostOO tegemisega teiste koda-

nikualgatuslike organisatsioonidega ja kohaliku omavalitsusega (p= 0,00).

Sihtasutustelt kui litkmelisusel mittepOhinevatelt organisatsioonidelt kUsisime elektroonilise
sihtgruppide kontaktidel pOhineva infolisti olemasolu. Niisuguse listi olemasolu kinnitas 43%
sihtasutustest ja 8% vastas, et infolist on koostamisel. Ka sihtasutustel aitas listi olemasolu posi-

titvselt ennustada kuuluvus ELi v0i rahvusvahelisel tasandil tegutsevasse katusorganisatsiooni.

4.2.3. Organisatsiooni kirjaliku strateegilise arengukava olemasolu

Organisatsiooni tegevust ja organisatsioonisisest tO0jaotust aitab paremini kavandada pikema-
ajaliste plaanide tegemine. Uuringus kUsisime, kas Uhendustel on organisatsiooni tulevikku

silmas pidades koostatud pikemaajaline kirjalik strateegiline arengukava. Vastuste jaotus on

esitatud Tabelis 4.8.
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Tabel 4.8. Organisatsiooni strateegilise arengukava olemasolu MTUdel ja SAdel, %

Strateegiline

Organisatsioon arengukava kuni 1990 1991-1999 2000-2005 2006-2009
MTU Ei ole koostatud 49 50 50 57

On koostatud 31 34 28 16

On koostamisel 17 16 18 25
SA Ei ole koostatud 100" 61 46 52

On koostatud 0 26 41 15

On koostamisel 0 13 14 33

Lisaks organisatsiooni vanusele m&jutab MTUde strateegilise arengukava olemasolu kGige
rohkem sissetulekute suurus (suurema sissetulekuga organisatsioonidel on see olemas sageda-

mini) ning nOu ja abi saamine katusorganisatsioonidelt (p=0,00).

4.2.4. Juhatuse liikmete t00 tasustamine

Uheks olulisemaks organisatsiooni arengut mjutavaks teguriks on tema juhtkond. Juba eel-
mises, 2004/2005. aasta uuringus ilmnes, et litkmesorganisatsioonidel on raskusi uute litk-
mete juhatusse leidmisega, seda eriti juhul, kui nende poolt tehtavat t06d ei ole vOimalik
tasustada. Toona ei olnud ligemale 91% vastanutest vOimalik oma organisatsiooni juhatuse

litkmete tO0d tasustada.

Vahepeal ei ole olukord selles osas eriti muutunud. Ka 2009. aastal toimus juhatuse litkmetele
tasu maksmine ligikaudu 8% ksitluses osalenud MTUdes. Enam kui kiimneaastase vanusega
mittetulunduslihingute hulgas on 4-5%-1 kOikide juhatuse liitkmete tOO tasustatud, alla
klmneaastaste Uhingute hulgas on see osakaal aga ligikaudu 1%. MOnede juhatuse liikmete

t00 on tasustatud 9% vanemate ning 5% nooremate organisatsioonide seas.

Ootusparaselt seostub juhatuse litkmetele tasu maksmine ka organisatsiooni sissetulekute
suurusega. Nii on puuduva v8i véikese sissetulekuga (kuni 100 000 krooni aastas) MT Ude
hulgas ligemale 97% neid, kes juhatuse litkmetele tasu ei maksa. Neil Uhendustel, kelle tulud
jaavad vahemikku 100 000 — 500 000 krooni, on sama néitaja 88%. Vahemikku 500 001 —
1 000 000 krooni jadvate sissetulekute puhul on see 77%, vahemiku 1 miljon kuni 2 miljonit
j8évate sissetulekute puhul 70%, ning Ule 2miljonilise sissetuleku puhul 58%. KOige sageda-

mini makstakse juhatuse litkmetele tasu pOllumajanduse, kutseliidu ja Uhiskonna arenguga

' Sellest vanuserithmast tiitis ankeedi 1 sihtasutus ning tulemus ei ole iildistatav
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tegelevates Uhendustes. Reeglina ei tasustata juhatust vaba aja/harrastuse, looduskeskkonna,
naabruskonna/piirkonna edendamise, religiooni ning kommunikatsiooni/infotehnoloogia

vallas tegutsevates MTUdes.

Sihtasustustel puudutas kUsimus tasu maksmist nBukogu litkmetele. Kuna sihtasutuse néukogu
ja MTU juhatuse funktsioonid erinevad, ei saa tdmmata tulemuste vahele otseseid paralleele.
KokkuvOttes vastas 93% sihtasutustest, et nende nOukogu pOhineb vabatahtlikul tO0l ning
selles osalejatele tasu ei maksta. NOukogu liikmete tasustamist esines sagedamini vanemate
sihtasutuste, laiema tegutsemisulatusega (Ule-eestiline, ELi ja muu rahvusvaheline tasand

koos) ning laiema asutajateringiga (KOV, riigiasutus, arillhing jms) organisatsioonide hulgas.

4.2.5. Uhenduste probleemid ja vajadused

Uheksaklimnendate teisel poolel mérkisid kodanikellhendused peamiste tegutsemise takis-
tustena kodanikualgatusliku tegevuse madalat mainet ning probleeme tegevuse rahastamisel.
Eriti problemaatiliseks peeti avaliku vOimu ning &risektori suhtumist mittetulundustegevusse.
Selles osas oli olukord tunduvalt muutunud juba 2004/2005 uuringu teostamise ajaks: siis
enam suhtumisprobleeme peamiste murekUsimustena ei mainitud. KUl ndgid aga kodanike-
Uhendused ka toona jétkuvat ohtu oma tegevusele rahastamisvOimaluste nappuses. Peamised
probleemid olid siis kiiresti muutuvad tingimused, rahastamise projektipOhilisus ja kodanike-
Uhenduste poolt kardetav ebavOrdne konkurents avaliku vOimu v0i 8risektori organisatsioo-
nide poolt. Eesti kodanikeUhenduste Uldiseks probleemiks 18bi aastate on olnud nende véhene
tegutsemiskogemus ja erinevate ressursside (materiaalsete vahendite, teadmiste, aktiivsete

tegutsejate) nappus.

Kuigi tinaseks on oma tegevuse juba mingil miiral professionaalseks arendanud iithenduste
hulk aastatega jarjest kasvanud, on enamik Eestis tegutsevatest kodanikualgatuslikest organi-
satsioonidest ikkagi vordlemisi noored, viheste organisatsiooniliste kogemustega, viikese
litkmeskonnaga, ega oma eesmirgiparaseks tegutsemiseks piisavalt ressursse. Need probleemid
on omased ennekdike litkmesorganisatsioonidele. Niiteks 2008. aastal ulatusid 45% Eesti
MTUde tulud 100 000 kroonini ja puudusid 24% kiisitlusele vastanud MTUdel tiielikult.
Seniste arengute jitkudes voib 10petada suurem osa neist ithendustest tegutsemise (kas 10pli-

kult vo1 pikemaks ajaks) enne viieaastaseks saamist.
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Joonis 4.5. Vahendid, millest MTUd ja SAd oma t66s tunnevad enim puudust, %

Kui sihtasutustest on olemas oma kontor ligemale kahel kolmandikul vastajatest, siis MTUde
hulgas on neid iiksnes 32%. Enamikel katusorganisatsioonidel on oma kontor, kuid niiteks
kuni viieaastase tegevuskogemusega n-6 rohujuuretasandi tthendustest on see vaid viiendikul
organisatsioonidest. 85-86% sihtasutustest on olemas arvutid ning internetiithendus, MTUdest
peab aga ligemale 30% nendeta toime tulema. Ka internetitihendus puudub koige sagedamini
just rohujuuretasandi MTUdel: noorte ithenduste hulgas on nende osakaal ligemale 34% ja
vanade hulgas 35%. Internetitihenduse puudumist markisid mitmed organisatsioonid interv-

juude kiigus takistusena elektroonilise aruandluse esitamisel.

KUsisime organisatsioonidelt, millistest vahenditest nad oma tegutsemisel kfige rohkem puu-
dust tunnevad. MTUd leidsid kBige sagedamini, et neil 1&heks vaja oma transpordivahendit

(25% vastanutest), kontorit (23%) ja dataprojektorit (17%). Kontorist, arvutitest ja interneti-
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Joonis 4.6. Tugistruktuurid ndu ja abi saamiseks MTUdel ja SAdel, %

tthendusest tundsid sagedamini puudust rohujuuretasandi litkmesorganisatsioonid. Kesk- ja
katusorganisatsioonid mainisid seevastu kdikide MTUde keskmisest sagedamini dataprojek-

torit ja transpordivahendit (vt Joonis 4.5).

Sihtasutused nimetasid mirksa harvem, et neil puudub t66ks vajalikke vahendeid. Viiendik
neist mainis transpordivahendit ja ligikaudu kiimnendik dataprojektrit, teiste vahendite osas

jdi vajaduse esitamine juba marginaalseks.

4.3. Tugistruktuurid — kust saavad organisatsioonid ndu ja

mittemateriaalset toetust

Palusime kiisitlusankeedis MTUdel ja sihtasutustel mirkida koik toetuspunktid, kust organi-
satsioon on viimase kolme aasta jooksul saanud néu ja mittemateriaalset toetust. Nii MTU-
de, kui SAde vastustes olid sageduselt esimesel-teisel kohal nimetatud sdbrad ja tuttavad ning
teised MTUd v6i SAd. MTUde poolt sagedamini mainitud tugistruktuuride pingereas oli

kolmandal kohal katusorganisatsioon, SAdel aga koolitusfirma.

Nooremad MTUd olid saanud sagedamini abi maakondlikest arenduskeskustest (MAK):
noorima ja keskmise vanusega MTUde rithmas oli niisuguseid organisatsioone 24-26%,

vanimas vanuseriihmas aga koigest 14%. Samuti oli nooremate MTUde jaoks ménevérra
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tihtsamaks toetuspunktiks litkmete sObrad ja tuttavad: neilt oli ndu saanud 63% noorimatest,
53% keskmise vanusega, 47% vanadest ja 48% vanimatest {ihendustest. Seevastu vanemad
MTUd toetusid abi kiisides enam katusorganisatsioonile: kui noorema ja keskmise vanusega
tthendustest olid sealt abi saanud vastavalt 19% ja 28%, siis vanade ja vanimate organisatsioo-
nide niitajad olid vastavalt 45% ja 47%. Teiste tugistruktuuride (sealhulgas ministeeriumite
kaasamiskoordinaatorid, koolitusfirmad, teised kodanikualgatuslikud organisatsioonid jms)

osas ei olnud organisatsiooni vanus eristusjdudu omavaks tunnuseks.

Sihtasutustest olid nooremad organisatsioonid sagedamini saanud abi sopradelt-tuttavatelt, teis-
telt MTUdelt ja SAdelt ning koolitusfirmadelt. Vanemad sihtasutused olid aga tegutsemisel
toetunud enam maakondlikest arenduskeskustest ja katusorganisatsioonidelt saadud ndu-

annetele.

Organisatsioonide asukoha 16ikes tugistruktuuride olulisust analiitisides on niha, et Tallinna
(7%), Tartumaa (10%) ja Pirnumaa (19%) ithendused toetuvad keskmisest (21%) vihem maa-
kondlike arenduskeskuste noustamisteenustele, samas kui Jogevamaa (41%), Jarvamaa (43%)
ja Ldidnemaa (47%) organisatsioonide jaoks on need sagedamini olulisel kohal. Katusorgani-
satsiooni roll tugiteenuste pakkujana kerkis keskmisest (29%) enam esile Lidne-Virumaal
(49%), Ldinemaal (35%), Saaremaal (34%), Raplamaal (32%) ja Viljandimaal (31%) tegutse-
vate MTUde ja SAde hulgas. Kéige harvemini mainisid katusorganisatsioonidelt saadud abi
Jarvamaa (23%), Vorumaa (23%) ja Pirnumaa (24%) tihendused. Valgamaa (33%) ja Jarva-
maa (23%) organisatsioonid eristusid teistest piirkondadest sagedasema koolitusfirmade poole
poordumisega, samas kui Viljandimaal leidus viimase kolme aasta jooksul firmade teenust

kasutanuid vaid 12% ja Parnumaal 14% vastanud organisatsioonidest.

Rithmaintervjuude kiigus vilja toodud tthenduste koolitusvajadused ja -soovid saab iildista-
valt jaotada kaheks. Uheltpoolt on organisatsioone, mille huvi hdlmab konkreetsete orga-
nisatsiooni tegevuseks vajalike oskuste arendamist: koolitused raamatupidamise, juriidiliste
algteadmiste, projektikirjutamise, projektijuhtimise, dokumentatsiooni halduse voi turunduse-
reklaami alal. Teisalt — seda enamasti organisatsiooniliselt juba tugevamate tthenduste huviks
— on ka end oma valdkonnapdhiselt tiiendkoolitada (milleks neil sageli on olemas omad
vorgustikud ja kanalid), voi kaasata eksperte organisatsiooni spetsiifilisemate kiisimuste lahen-
damiseks, niiteks, pikemaajaliste tegevusstrateegiate koostamiseks voi litkmeskonna aktiveeri-
miseks. Seega oleks rakenduslikust seisukohast maistlik jitkata erinevatele MTUdele suuna-

tud thiskoolitusi ning samas vilja to6tada ka koolitus-arendus toetusprogrammid, kust tthin-
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gutel endil oleks voimalik koolituste jaoks toetusi taotleda. Taoline diferentseeritud ldhene-
mine koolituse ja arenduse toetamisel voimaldaks organisatsioonidel tohusamalt tosta enda

valdkonnapohist kompetentsi ning ka kogu organisatsiooni arengut ja jitkusuutlikust arendada.

Infovahetamise ja dppimise seisukohast pidasid tihendused oluliseks ka suhtlemist teiste, juba
kogenenumate organisatsioonidega. Neis kontaktides saadavad ndpuniited on rakendusliku
iseloomuga ja sageli seotud organisatsioonide igapievategemistes ettetulevate pisikiisimuste

lahendamisega.

Kokkuvotteks voib seega tddeda, et kisitlustulemusi aastate 16ikes vorreldes on tunduvalt
vihenenud mittetulundusiihingute litkmeskonna keskmine suurus. Uhelt poolt mingib rolli
see, et noorematel tihendustel on valimis seekord suurem osakaal kui varem ning nooremad
tthendused kalduvad olema pigem viikselitkmelised. Teisalt iseloomustab see ka muutusi
kodanikuiihiskonnas tervikuna, arvestades uute thingute registreerimise jitkuvat aktiivsust.
organisatsioonidel. Katus- ja keskorganisatsioonidel on selles osas kindlam positsioon. Samuti
selgus, et ithendust puudutava informatsiooni jagamine on seotud tthenduse vanusega, tildi-
selt teevad seda pigem vanemad organisatsioonid. Siiski on teabe jagamine organisatsiooni
sees erinevate uuringute vordluses keskmiselt koikide tthenduste puhul kasvanud. Eraldi
pohjalikemaid analiiiise vajaks aga teadmine, et vihenenud on MTUde juhatuste perioo-

diline vahetumine.

Edaspidi tuleb jilgida, kuidas hakkavad peatiikis kirjeldatud arenguid moéjutama avaliku
voimu poolt viimastel aastatel kodanikualgatuse tegutsemiskeskkonna parandamiseks ette
voetud sammud. EKAKIi rakendamise protsessis on organisatsioonide jatkusuutlikkuse
tugevdamiseks ja nende kaasamise tohustamiseks loodud vo1 edasi arendatud mitmeid olulisi
mehhanisme. Oluliste sammudena teiste seas vOib tuua vilja ministeeriumite juurde
kaasamiskoordinaatorite ametikohtade loomise, maakondlikes arenduskeskustes tthendustele
pakutavate teenuste viljaarendamise, aga ka kodanikuiihiskonna riigipoolse rahastamise

instrumendi Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (KUSK) loomise.

71






V

Eesti kolmanda sektori organisatsioonide

titiibid: liigitus kiisitlusandmete pohjal

Seekordse organisatsioonide uuringu tiheks eesmirgiks oli tootada vilja siistemaatilisem kasit-
lus aktiivsetest kodanikualgatuslikest organisatsioonidest — tiipoloogia. Uksikiithenduste arv
kasvab jitkuvalt suure kiirusega ning tiha keerulisemaks muutub orienteerumine kodaniku-
algatuslikul maastikul tervikuna. Aktiivsete ithenduste tlipoloogia koostamine tihendab suure
arvu iiksikndhtuste liigitamist viiksemaks arvuks objektideks-tiitipideks, nii tekib kodaniku-
algatuslikust tegevusviljast parem iilevaade ning kasvab véimalus seal toimuvaid arenguid

analiitisida ja edendada.

5.1. Tiipoloogia loomise meetod: klasteranaliiiis ja diskriminantanaliiiis

Eesti kodanikualgatuslike (MTUde) tiipoloogia loomiseks rakendasime klasteranaliiiisi mee-
todit. Analiitisi lihteniitajatena kasutati kodanikualgatuslike organisatsioonide 2009/2010
kiisitluse kiigus kogutud MTUde andmestikku. Ettevalmistus andmestiku analiiiisiks tehti

programmis SPSS.

Klasteranaliiiisi kasutatakse objektide voi ka neil mdddetavate tunnuste grupeerimiseks nende
omavahelise sarnasuse alusel. Selle meetodi idee seisneb objektide liigitamises klastritesse
(rihmadesse) selliselt, et tihte klastrisse kuuluksid voimalikult sarnased objektid ning nad
erineksid selgelt teistesse klastritesse kuuluvatest objektidest. Katsetasime erinevaid klaster-
analiitisi vOimalusi; viisime libi standardiseeritud tunnustega hierarhilist klasterdamist, kasu-
tades erinevaid objektide tihendamise meetodeid ja K-klasterdamist, kuivord kasutatud tun-
nuseid saab piisavas lihenduses kisitleda arvtunnustena. Pohiosas erinevate klasteranaliitiside

tulemused kattusid.
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Tabel 5.1. Klastrite suurused

Klaster MTUde arv klastris Klastri osakaal

1 58 6%

2 179 17%

3 82 8%

4 236 23%

5 427 42%

6 48 5%
Kokku 1030 100%

Tabel 5.2. Erineva vanusega MTUde osakaal klastrite 16ikes, %

Asutamise

aeg 1 2 3 4 5 6

Kuni 1990 27 26 33 0 0 0

1991-1999 62 74 63 1 0 0

2000-2005 20 0 4 78 18 54
2006-2009 0 0 0 21 82 46

Loplikud klastrid moodustati sarnasusindeksite pingerea alusel. Klastrite arvuks jai kuus ja selle

valikul sai otsustavaks klastrite suurus ning tolgendusvéimaluste optimaalsus.

Klastrid moodustati kdige suurema eristusjouga tunnuste organisatsiooni vanus, sissetuleku suu-

rus ja riigieelarvelise rahastuse olemasolu alusel.

Kontrollisime organisatsioonide klasterdamise kvaliteeti diskriminantanaliitisiga. Diskrimi-
nantanaliiiisis eeldatakse, et on olemas objektide liigitus mingiteks rithmadeks (meil klastrid).
Eeldatakse, et teatud tunnuste X, olemasolu vo1 puudumine objektil on seotud sellega, kuhu
rihma ta liigitub. (Niiteks kasutatakse diskriminantanaliitisi pankades krediidi andmisel riski-
rithmade miiratlemisel.) Diskriminantanaliiiisi tehnika seisneb selles, et nende objektide
kaudu, mille rithmakuuluvus ja tunnused X, on teada konstrueeritakse nn diskriminat-
funktsioonid kujul D=Xax +C. Koige lihtsam juhtum on kahertthmaline jaotus, kuid seda saab
kasutada ka enamate riihmakuuluvuste omavahelises vordluses. Iga objekti puhul mairab siis
funktsioonide viirtus, millisesse klastrisse ta analiitisi kidigus liigitub. (Nominaal- ja jirgu-
tunnused kodeeritakse sealjuures binaarseteks tunnusteks, mis saavad viirtuse 0-1.) Tun-
nuste kordajad a diskriminantfunktsioonides aitavad klastreid iseloomustada: mida suurem
on mingi tunnuse kordaja antud diskriminantfunktsioonis, seda tugevam on selle tunnuse

eristav moju klastritesse jaotamisel. Esimene funktsioon on koige mojusama eristusjouga.
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69%

48%

21%

17%
12%
1 2 3 4 5 6

Joonis 5.1. Toetused riigieelarvelistest vahenditest (sh tegevus- ja sihtotstarbelised eraldised)
klastrite 16ikes, %

Diskriminantfunktsiooni saab kasutada ka vastupidisel eesmirgil, nimelt konkreetse objekti

rihmakuuluvuse ennustamiseks, kui tunnuste viirtused selle objekti puhul on teada.

Diskriminantanaliiiis naitas, et klastrite moodustamise aluseks valitud tunnuste kombinat-
sioonid lubavad 78% tdeniosusega ennustada kiisitlusankeedi tiitnud kodanikualgatuslike
organisatsioonide kuuluvust klastrisse. Motsime ka teiste, tiiendavate tunnuste eristusjoudu,
kuid need jiid juba oluliselt viiksemaks. Niiteks tthenduste tegevusvaldkondade kaasamine
analiitist lubaks oigesti klastritesse liigitada 39%, tunnus vabatahtlike kaasamisest aga 40% orga-
nisatsioonidest. See ei vilista aga nende tunnuste kasutamist klastrite iseloomustamisel, liht-

salt nende vairtuste variatiivsus on ka klastrisiselt monevorra suurem.

Edasisel analiitisil vorreldi moodustunud klastreid tiiendavate tunnuste suhtes mitmetunnu-
seliste risttabelite abil, et selgitada vilja klastritele iseloomulikke profiile. Lisaks viidi labi kuus
rithmaintervjuud, millest igasse kutsuti osalema iihte klastrisse kuuluvate MTUde esindajad.
Kogutud andmeid kasutasime kodanikualgatuslike organisatsioonide klasteranaliiiisi abil vilja-

tootatud tiipoloogia tiiendamiseks ja tipsustamiseks.

5.2. Kodanikualgatuslike organisatsioonide tiipoloogia

Hindasime sobivaimaks kuueklastrilise jaotuse, ehk siis jaotasime Eesti MTUd kuueks iiks-
teisest eristuvaks tlitibiks. Tabelites 5.1-5.3 ja Joonisel 5.1 on esitatud klastrite tGldised niita-
jad. Klastrite statistiliste nditajate keskmised klastrite loomisel aluseks voetud tunnuste 161ikes

on esitatud Lisas 2.
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Tabel 5.3. Erineva sissetuleku suurusega MTUde jaotumine klastritesse, %

MTU sissetuleku

suurus aastal 2008 1 2 3 5 6
Polnud sissetulekut 0 27 0 1 48 0
Kuni 100 000 krooni 0 73 0 58 50 0
100 091 —500 000 0 0 75 a1 0 0
krooni
500 091 —1 000 000 0 0 55 0 0 44
krooni
100 091—2000 000 36 0 0 0 0 57
krooni
Enam.kw 2 000 000 64 0 0 0 0 4
krooni

5.2.1. Organisatsioonitiiiipide iseloomustused

« 1 TUUP

I tiilipi kuuluvad peamiselt vanad ja vanimad, MTUdest suurimate sissetulekutega, keskmi-
selt suurema litkmeskonnaga, riigiasutustega tihedat koost66d tegevad ja riigieelarvelistest
vahenditest toetust saavad organisatsioonid. Neil organisatsioonidel on tihedad regulaarsed
koostoosuhted lisaks riiklikele institutsioonidele ka tihiskonna teiste sektoritega: mitte-
tulundusorganisatsioonidega, dritihingutega jne. Suured kogemused vabatahtlike kaasami-
sega. Selle tiitibi esindajate hulgas on koige suurem EKAKIi ja KATA teadlikkus. Organi-
satsioonid tegelevad teenuste osutamisega laiematele sihtrithmadele ja uute valdkondlike
algatuste viljatootamisega. Levinud on tegutsemine ka EL- ja muul rahvusvahelisel tasandil.
Neile on iseloomulik teistest tiitipidest sagedasem koost66 poliitiliste parteidega. (Ttutipili-
sed esindajad: vanad valdkondlikud-piirkondlikud kesk- ja katusorganisatsioonid, sh oma-

valitsuste liiddud.)

Riithmaintervjuudes mainisid selle tiitibi esindajad jargmisi probleeme organisatsiooni to0s:
aktiivsed litkmed on tegevad korraga mitmes organisatsioonis ja to6ga iilekoormatud, juha-
tuse litkmetel on kanda suur vastutus ning to6koormus. Muret teeb noorte vihene peale-
kasv liikmete hulgas. Uued elektoonilised aastaaruannete vormid ei arvesta MTUde orga-
nisatsiooniliste eripiradega ja tegelikkusega — raamatupidajad on hidas. Riiklik rahastamine
tahendab organisatsioonile suurt lisat66d tohutu aruandluse tottu, samas on rahastuse maht

ise vihenenud. Kasvab ebakindlus EL-programmide raames rahastavate tegevuste osas, ei ole
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teada, mis saab piarast 2013. aastat, kui riitk peaks rahastamise iile votma. Organisatsioonid
on valmis osalema seadus- ja poliitikaloome protsessides, riigipoolne kaasamine jitab soovida.

See toimib liiga juhuslikult ja tagasisidet oodatakse liiga kiiresti.

= II TUUP

II titpi kuuluvad vanad ja vanimad, viikeste sissetulekutega voi ilma sissetulekuteta, pea-
miselt keskmise vo1 keskmisest viiksema litkmeskonnaga ithendused. Litkmete hulgas on
rohkem naisi. Uhendusi iseloomustab orienteeritus oma lilkkmeskonnale ja vihene seotus
satsiooni. Tegutsetakse pigem kohalikul tasandil. Rahastamisallikatest on olulisemad litkme
maksud ja kohaliku omavalitsuse toetus. Samas nende teadlikkus kolmanda sektori eden-
damise instrumentidest (EKAK, KATA, KUSK) on keskmine voi pigem veidi suurem.
(Ttipilised esindajad: vanemad harrastusriihmad voi selgepiirilise litkmeskonnaga n-6 rohu-

juuretasandi tthendused.)

Intervjuudes raikisid selle tiitibi esindajad peamiselt jairgmistest probleemidest: esiteks, organi-
satsioonidel on kasutada viga vihe rahalisi vahendeid. Suur osa sellest tuleb litkmemaksudest,
kuid ka viikesed litkmemaksud kiivad paljudele tle jou. Noored ei soovi liituda organisat-
sioonidega. Vanad litkmed muutuvad passiivsemaks, keeruline on kokku saada otsustusdigus-
likku tldkoosolekut. Infovahetus takerdub sageli arvutite ja interneti puudumise taha. Biiro-
kraatiat on palju, see kurnab. Oleks vaja individuaalset ndustamist organisatsiooni muredele,
kuid seda ei saa. Ka MAKi koolitustele ei paise alati — registreerujaid on palju. Otsustajate

huvi organisatsiooni vastu tekib enne ja kaob pirast valimisi.
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« III TOUP

I tiiiibi organisatsioonid on samuti iile kiimneaastased, Eesti MTUde mdistes keskmiste
vO1 pisut suuremate sissetulekutega, keskmisest suuremate litkmeskondadega. Organisat-
sioonide peamised koostdopartnerid on teised kolmanda sektori tihendused, koost66d
valitsusasutustega ja kohaliku omavalitsusega esineb harvemini kui I tiilibi organisatsioonidel.
Samas soltutakse kohaliku omavalitsuse rahalisest toetusest ja soodustuste tegemisest. 11
tiitibile on iseloomulik, et suheldakse keskmisest tthedamini haridusasutuste ja meediaga.
Vabatahtlikke kaasatakse keskmisest sagedamini. Tiitipiline on tegutsemine ka maakondli-
kult voi tle-eestiliselt. Ajuti tegutsetakse rahvusvahelisel vo1 EL-tasandil. Maakondlike
arenguskeskuste tugiteenuseid reeglina ei kasuta. Osalus nii EKAKI1, kui KATA aruteludes
on suurem klastrite keskmisest. (Ttuiipilised esindajad: vanemad erialaliidud, piirkondlikud

kesk- ja katusorganisatsioonid.)

Intervjuudes tdid kolmanda tiitibi esindajad vilja jargmisi probleeme: raskusi on EL-prog-
rammidesse projektide kirjutamisega, omafinantseeringu leidmisega. Projektipohine rahasta-
mine teeb elu keeruliseks: paratamatult tekivad sissetulekutes “augud”, organisatsiooni juhti-
mist ja kontori tilalpidamist ei taha keegi rahastada. Litkmete hulgas on vihe stivenemist
teemasse, suur koormus langeb juhatusele. Uusi litkmeid juhatusse on raske leida. Vihe tulu-
toovad tegemised ei haara noori kaasa. Organisatsiooni vanuse kasvades on ette tulnud litkmes-
konna jagunemist — uuendajateks ja traditsioonide hoidjateks. Uhenduse tegutsemisel tuleb
arvestada erinevate poliitiliste huvidega. Poliitikaprotsessi otsuste tegemisse kaasamine toimub

kiirustades. Muidu on koostd6 pidev, aga organisatsioonipoolsed algatused koost66 alusta-
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= IV TUUP

IV titibis on peamiselt keskmise vanusega tthendused, kelle sissetulekud on viikesed voi
konnaga organisatsioone. Keskseks koostodpartneriks on kohalik omavalitsus, koostd6 riigi-
asutustega on vihene. Ei piitita mojutada tthiskonda laiemalt: osalus uute valdkondlike
algatuste viljatootamises ja digusloomes on madal. Vabatahtlikke kaasatakse keskmisest
sagedamini. Domineerib kohalikul tasandil tegutsemine. Klastrite keskmisest rohkem kuu-
lub siia tiitipi harrastuse ja looduse teemaga tegelejaid, samuti naabruse ja piirkonna eden-
dajaid. Selle tiiiibi esindajad on ka iihed tiiiipilisemad maakondlike arenduskeskuste MTU-
dele suunatud teenuste tarbijaid. Teadlikkus EKAKist, KAT Ast vastab klastrite keskmisele

tasemele. (Tuipilised esindajad: kohalikul tasandil teenuste osutamisega, kohaliku arengu

kiisimustega voi vaba aja sisustamisega tegelevad MTUd.)

Rithmaintervjuus tostatasid IV tiiiibi esindajad jairgmisi probleeme: loomingulistes valdkonda-
des tegutsevad ithendused on viimastel aastatel pidanud rahastuse vihenedes oluliselt oma tege-
vusi kirpima. Viimasel ajal on olnud probleeme ka litkmemaksudega, kasvab nende hulk, kes
el suuda neid tasuda. Koostodsuhted toimivad endiselt paljuski isiklike kontaktide pohjal.
Hiirib see, et viiksemaid MTUsid ei voeta tdsiselt — neile suunatud abi ja toetust on vihe.
Ministeeriumid toimetavad koost66 kiigus valminud dokumentidega oma suva jirgi. Doku-
ment koostatakse iihiselt, aga ellurakendamise iile otsustab ministeerium: monda tegevust
rahastatakse, monda mitte. Neid otsuseid ei arutata sihtgruppide esindajatega libi. Projekti-
taotluste ja aruandluse keel liheb jirjest keerulisemaks, abikolbulikuks osutumine nduab vahel

algselt mittekavandatud tegevuste liilitamist tegevuskavasse.
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= V TUUP

V tiitip on arvukuselt kdige levinum tiitip MTUsid Eestis. Sinna kuuluvad peamiselt kuni
nelja-aastase tegutsemiskogemusega, MTUde hulgas viikseima sissetulekuga ja liikmes-
konnaga ithendused. Samas soltutakse oma litkmeskonnast palju; kdige olulisemaks rahastus-
allikaks on litkemaksud, palgalisi to6tajaid reeglina ei ole, aga ka vabatahtlikke viljastpoolt
oma organisatsiooni kaasatakse teistest klastritest harvemini. Oma kontor on vaid viiendi-
kul sellesse tiitipi kuulujatest. Neil puuduvad voi on vihesed koosto6suhted nii kolmanda
sektori sees, kui ka omavalitsuse ja riigiasutustega. Keskmisest enam on neil aga koost66-
suhteid driettevotetega. Kuuluvus katusorganisatsioonidesse on tiitipidest madalaim. Selle
rithma esindajad on aga kdige tiiiipilisemad maakondlike arenduskeskuste MTUdele suuna-
tud teenuste tarbijaid. Teadlikkus kolmanda sektori edendamise instrumentidest (EKAK,
KATA, KUSK) on klastrite madalaim. (Tiiiipilised esindajad: noored, viikese selgepiirilise

litkmeskonnaga. rohujuuretasandi ithendused.)

V tiitibi esindajate poolt intervjuude kiigus tdstatud probleemid seondusid enamasti rahastamis-
voimalustega. MTUdel on keeruline leida rahastust. Viikeste ithenduste jaoks ei ole eri-
programme, sageli oleks vaja iiksnes 5 000—10 000.- aastas, et litkmeskonna tegutsemismoti-
vatsiooni hoida. Paljud teemad on delegeeritud riigi poolt KOVile, kuid omavalitsuste eel-
arvetega on praegu viga kitsas. Samuti on omavalitsuste rahajagamine viga poliitikatundlik.
koost66d tehes saad sealt kiill kohustused, kuid mitte rahastust. Veel mainiti tunnustuse puu-
dumist organisatsiooni tegevusele ja torjuvat suhtumist KOV1i ja riigiasutuste poolt (tiiliteki-
tajad). Mitmed MTUd tunnistasid, et on raskustes seoses vajadusega esitada majandusaasta

aruanne elektrooniliselt.
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= VI TUUP

VI tiitibi esindajad on viikseim teistest eristuv rithm MTUsid. Siia kuuluvad vordlemisi
noored — kuni kiimneaastase tegutsemiskogemusega suhteliselt viikeste litkmeskondadega,
aga suurte sissetulekutega tthendused. Litkmete hulgas on keskmisest sagedamini juriidilisi
isikuid. Neil on enamasti palgalisi to6tajaid ja regulaarseid koosto6suhted nii kodaniku-
algatuslike organisatsioonidega kui ka teiste iihiskonnas tegutsejatega. Ministeeriumitega
partnerluslepingute olemasolu sageduselt jaib see viike rithm koos I tiitipi kuulujatega
esimesele-teisele kohale. Levinud on ka vabatahtlike kaasamine. Samuti on nad MTUdest

tthed suuremad koolitustirmade teenuste kasutajad. Samas nende teadlikkus kolmanda

(Tuipilisemad esindajad: nooremad maakondliku voi tle-eestilise tegevusulatusega eriala-

liiddud voi teenuste pakkumise tegelevad ithendused.)

VI tiitibi organisatsioonide rithmaintervjuus mainiti organisatsioonide probleemidena seda, et
liiga palju energiat kulub biirokraatiale ja haldusasjadele ning see toimub sisulise tegevuse
arvelt. Nimetati ka probleeme organisatsiooni juhtimisel, juhatuse passiivsust ja oskamatust
litkmeid mobiliseerida. MTUdel ei ole piisavalt raha kdikide kohustuste tiitmiseks. Samas,
erinevat organisatsiooni tegevust ja valdkonda puudutavat infot on liiga palju, selles on kee-
ruline orienteeruda. Muret tekitab ka see, et riigipoolseteks koostoopartneriteks ja tihti ka
otsustajateks on noored ametnikud, kel puudub praktiline kogemus ja arusaam valdkonna

tegelikust toimimisest.

5.3. Erinevat tiiiipi organisatsioonid kodanikualgatuslikul maastikul

Mujal maailmas sai kodanikualgatuslike organisatsioonide ja sotsiaalsete litkumiste empiirilise
uurimise traditsioon alguse juba mé6dunud sajandi keskpaigas. Selle uurimisteabe analtitisiga
on niidatud erinevat tiitipi organisatsioonide tekkimist eri aegadel-kiimnenditel, seostades
seda ka samal ajal toimunud tithiskondlike protsesside ja muudatustega. Samas on ithenduste
eesmirgid, tegutsemisviisid ning neid mojutavad keskkonnad sedavord erinevad, et ei ole
voimalik vilja to6tada Ghest, rahvusvaheliselt kehtivat tiipoloogiat. Heatasemelise seletus-
jouga tiipoloogiaid on loodud riikide vo1i suhteliselt suure sarnasusega piirkondade siseselt.
Harilikult toimub organisatsioonide klassifitseerimine kahemootmeliselt; neid eristatakse

tegevuse eesmarkide ja tegutsemise ulatuse-tasandite alusel. Eesmirkidest lahtuvalt voib siis
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Tabel 5.4. Liikmete arv klastrite I16ikes (tunnust ei kasutatud klastrite moodustamisel), %

MTUl on... 1 2 3 4 5 6
kuni 10 liiget 14 14 11 35 45 43
11-30 liiget 18 30 18 38 37 19
31-50 liiget 18 27 12 8 10 17
51-100 liiget 15 10 20 11 5 6
101-500 liiget 13 17 29 5 2 13
500+ liiget 22 2 10 3 0 2

tthendusi liigitada niiteks teenuste osutajateks, osalusele suunatuteks (avalikes huvides toi-
mijad), eneseabi ja liikmeskonna voimustamisega tegelejateks (ka eestkoste), harrastusrithma-
deks, heategevusorganisatsiooniks jms. Tegutsemise ulatuse jirgi saab eristada kohalikul, piir-
kondlikul, riiklikul, rahvusvahelisel vo1 ka globaalsel tasandil tegutsejaid. Lisaks sellele voib
klassifitseerimise aluseks votta ka organisatsioonide asutajad voi litkmeskonda kuulujad, kus
lisaks rohujuuretasandi ithendustele saaks eristada tervet miiriaadi kombinatsioone avaliku

voimu, omavalitsuste, dritihingute ja kodanikualgatuste koostoost.

Eestis muudab nende klassifikatsioonide rakendamise keeruliseks thenduste suhteline noorus,
viiksus ja vihene integreeritus teiste tihiskondlike sektoritega. Eri tiitipide litkmeskondade

suuruste jaotused on esitatud Tabelis 5.4.

Kuigi organisatsioonide asutamine Eestis niib aasta-aastalt isegi hoogustuvat, ei tihenda see
veel inimeste lisandumist kodanikualgatuslikku tegevusse. Pigem on areng selles suunas, et
tekib juurde palju viga viikese litkmeskonnaga ithendusi. See puudutab ennekdike rohu-
juuretasandi litkmesorganisatsioone. Kesk- ja katusorganisatsioonide litkmeskonnad on esi-
algu kasvamas, seda tinu organisatsioonide tihedamale vOrgustumisele. Viikese litkmes-
konnaga tthenduses soltub aga organisatsiooni edukus eesmiarkide realiseerimisel suhteliselt

rohkem igast tiksiklitkmest ja tema panusest, kogemustest, teadmistest.

Ligemale viiekiimneaastaseks kujunenud kogemus elust ja toimetulekuvoimalustest totali-
teispool “raudset eesriiet” toimunud arengutest ja paljude jirjepidevuslike sidemete katke-
mist sellele eelnenud perioodiga. Nii on tulnud kodanikualgatusliku tegevuse sisu ja selle
suhteid teiste ithiskondlike sfiiridega hakata kujundama ja motestama suhteliselt viikese
olemasoleva kogemuste pagasi pealt, nii-Oelda tegutsemise kidigus. Esimeste kodanikualgatus-
like organisatsioonide uuringute tulemustest itheksakiimnendate teisel poolel oli niha mit-

meid mirke ebakindlusest; organisatsioonivormidel (MTU véi SA) puudus selge erinevus,
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Tabel 5.5. Eri tiilipi MTUde kogemused tegevustest, %

MTU on osalenud oma tegutsemise jooksul

jargmistes tegevuses 1 2 3 4 5 6 Kokku
Valdkondliku poliitika valjatodtamine voi
edendamine

Avalike teenuste osutamine 72 62 70 60 55 77 61
Sihtrihmade ja lilkkmete huvide eest
seismine (eestkoste)

Kompaania korraldamine otsustusprotsessi
mdojutamiseks

Eelndu algatamine seadusemuudatuseks 62 45 45 31 32 44 37

81 55 57 49 42 60 50

91 75 76 62 64 79 69

valik tihe voi teise kasuks oli langetatud sageli nn. maitseeelistustest ldhtuvalt, organisatsioo-
nide pohikirjad sisaldasid koikvoimalikke piheturgatanud eesmirgipiistitusi jms. 2004/2005.
aasta uuringu tulemustes oli aga juba selgelt mirgata organisatsioonide sihiseadete ja
tegutsemisvormide korrastumist. Seekordses andmestikus voib niha MTUde ja SAde vara-
semast veelgi selgemat eristumist. Ka oli keskmise ja vanema vanusega tihendustel seekordse
uuringu kiigus libiviidud intervjuudel viga kindlad arusaamad oma tegevuse eesmirkidest
ning organisatsiooni arengusuundadest. Samas ei ole Eestis toimunud MTUde arenemist iithe
kindlasuunalise tegevusliini (nditeks teenuste osutamine vms) domineerimise poole. Voima-
lik, et sellesuunaline areng on veel ees. Kuid teiselt poolt, arvestades tihiskonna viiksust ja
ressursside piiratust on alust arvata, et siinsed thendused kindlustavad tulevikuski organisat-
siooni jatkusuutlikkuse mitmetasandilise tegutsemise ja erinevate tegevussuundade kombi-
neerimisega. T4na on ithenduste tomimisviiside ja neile omaste probleemide eristamisel iiheks
olulisemaks faktoriks organisatsiooni vanus. Lisaks sellele mojutavad nende valikuid organi-
satsiooni huvide orientatsioon (kas pigem litkmeskonnale vo1 selle vilisele sihtgrupile), rahas-
tamisvoimalused ja suhestumine ithiskonnaga: ennekdike avaliku voimu voi kohaliku oma-

valitsusega.

5.4. Organisatsioonitiiiipide kogemused erinevatest tegevustest

Kiisisime ankeedis MTUdelt, missugused on nende organisatsiooni kogemused erinevatest
tegevustest. Kiisimus puudutas kogemusi organisatsiooni terve tegutsemisaja jooksul. Seega

ei kajastu Tabelis 5.5. tegevuste regulaarsus.

Eristasime kiisimuse esitamisel tegevuste erinevaid tasandeid, mis olid: kohalik, tile-eestiline,
EL- v61 muu rahvusvaheline tasand. Tegevuste analiiiisimine nende toimumise tasandeid

arvestades aitab tiitipide eriparad paremini vilja tuua. Nii piirdusid II, IV ja V organisatsioo-
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Tabel 5.6. eri tiitipi MTUdel on regulaarne koostod, %

MTU teeb regulaarselt koost66d... 1 2 3 4 5 6 Kokku
Poliitilise parteiga 16 4 5 2 1 0 3
Koguduse vGi usulihendusega 9 10 2 7 6 6 7
Ametilhinguga 9 2 4 0 1 2 2
Teise MTU-ga 90 60 73 60 49 85 59
Kohaliku omavalitsusega 71 58 62 67 54 59 60
Valitsusastutustega 72 12 29 8 8 35 15
Ariettevottega 50 12 23 21 24 40 23
Massiteabevahendiga, meediavéljaandega 52 14 38 17 14 29 19

Uldharidusliku kooli, kutsekooli vi
glimnaasiumiga
Ulikooli, kdrgkooli v&i teadusasutusega 59 10 23 9 8 31 14

52 18 32 24 20 29 24

nide tiiiibi kogemused peaasjalikult kohaliku tasandiga. Ule-eestilisel tegutsemise tasandil
eristus iiksnes II tiitip klastrite keskmisest pisut sagedama eestkostetegevusega. Koige aktiiv-
semad ja mitmetasandilisemad tegutsejad olid I tiitipi kuuluvad organisatsioonid. Niiteks oli
neist organisatsioonidest 31% kogemus EL-tasandil valdkondliku poliitika viljatéStamisest
voi edendamisest, samas kui klastrite keskmine niitaja oli 4%. III tiitibi MTUd iseloomustab
see, et neil toimub tegevus mitmel erineval tasandil, kuigi EL- ja rahvusvahelisel tasandil
suhteliselt harvemini kui I tiitibi tthendustel. Kuid kohaliku tasandi korval pooratakse suurt
tahelepanu ka iile-eestilistele tegevustele ja tegevustest on sagedamini nimetatud eestkostet.
VI tiitipi iseloomustab suurem orienteeritus avalike teenuste osutamisele ja eestkostetegevu-
sele, samuti on nende organisatsioonide tegevus suunatud peamiselt iile-eestilisele tegut-
semistasandile. VI tiibile ei ole iseloomulik samasugune lai tegevustasandite haare nagu III,
eriti aga I tiitibile. Niiteks nad ei ole tegelenud eelndude algatamisega kohalikul, EL- vo1

tajad kampaania korraldamiste osas.

5.5. Regulaarsed partnerlussuhted erinevates organisatsiooni tiiiipides

Koostoosuhete ulatus ja regulaarsus erinevatel tiitipidel kajastub Tabelis 5.6. Koige rohkem
on regulaarseid koostoosuhteid I tiitipi kuuluvatel organisatsioonidel. Vihemalt pooled sinna
kuuljatest teevad pidevat koost6dd kuni seitsme partneriga. Klastri keskmiseks piisivate part-

nerlussuhete maaraks on 4,8.

84



Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2009/2010

9
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Joonis 5.2. Toetused riigieelarvelistest vahenditest on MTU tihtsuselt esimene rahastamisallikas
klastrite loikes, %

II tiitibi tthendustest teevad iile poole piisivalt koost66d kohaliku omavalitsuse ja teiste koda-
nikualgatuslike organisatsioonidega. Koostd0 teiste institutsioonidega esineb oluliselt harve-
mini. IT tiitpi kuulujatel on keskmiselt 1,9 piisivat partnerlussuhet. Ka III tiiiibi organisat-
sioonidel on enim koostéosuhteid teiste MTUdega ja omavalitsustega. Kuid lisaks sellele
suhtleb ligemale kolmandik nendest organisatsioonidest veel pidevalt ka meediaga, kooli ja
riigiasutustega. Keskmiselt on neil ithendustel 2,9 regulaarselt toimivat koostdosuhet. IV
tiitipi kuulujatest on iile 2/3 seotud kohalike omavalitsustega ja veidi vihem ka teiste MTU-
sellesse tiitipi kuulujatel 2,2 piisivat partnerlussuhet. V tiitibi ithendustel on joudnud vilja
kujuneda koige vihem piisivaid koostoosuhteid. Neid on keskmiselt 1,7. Ainult kohaliku
omavalitsusega on tile poole V tiilibi organisatsioonidest tegemas piisivat koostood. VI tiitibi
esindajatel on keskmiselt 3,3 partnerlussuhet, sealjuures on kohaliku omavalitsuse osatihtsus
veidi alla klastrite keskmise, samas kui olulisel kohal on enamike tiitipide hulgas harvemini

esinev koostoo driettevotetega, valitsusasutuste ning tlikooli voi teadusasutusega.

Erinevate organisatsioonitiitipide koostoosuhete kohta riigiasutustega annab tiiendavat tea-
vet ka riigieelarveliste eralduste olulisus MTUde sissetulekute hulgas. Joonisel 5.2. on kujuta-
tud klastrite kaupa nende ithenduste osakaal, mille puhul toetused riigieelarvelistest vahendi-
test (sh tegevus- ja sihtotstarbelised eraldised) olid mainitud organisatsiooni jaoks tihtsuselt

esimese rahastamisallikana.

[ tiitibi organisatsioonide hulgas oli tilekaalukalt tahtsuselt esimese rahastamisallikana nimeta-
nud riigieelarvelisi eraldisi 38% tihenduste poolt. Sageduselt teisena mainiti litkmemakse (15%
klastri MTUdest) ja kolmandana nii teenitud omatulu, kui kohaliku omavalitsuse (KOV)
toetust (molemad ligemale 13%)). II tiiiibi organisatsioonide jaoks oli tihtsaimaks tuluallikaks
KOVi toetus 28%, millele jirgnesid litkmemaksud 23% ja riiklike fondide ja sihtkapi-

talide toetused 13%. III tiiiipi kuuluvate MTUde rahastamisallikate olulisuse pingerida oli:
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KOVi toetus 26%, riigieelarvelised eraldised 19% ja omatulu teenimine 16%. IV tiiibi
tthendused mainisid tihtsaima rahastusallikana koige sagedamini KOVi toetust 30%, litkme-
makse 20% ja toetusi EL-programmidest 14%. V tiitibi esindajad mirkisid sagedamini
oluliseimaks tuluallikaks litkmemakse 21%, KOV1 toetust 20% ja omatulu teenimist 12%.
IV tiitipi kuulujatel jai mainimise sageduselt esikohale toetused EL-programmidest 31%,

millele jirgnesid KOV1i toetus 20% ja litkmemaksud 18%.

Lisaks regulaarsetele partenerlussuhetele kiisisime MTUdelt ka viimase aasta (2009) jooksul
lisandunud koostd6 kohta. Need niitajad voivad anda aimu sellest, missuguses suunas on
kodanikualgatuslike organisatsioonide koostdosuhted arenemas lihimas tulevikus. Ka 2009.
aastal jirgis koostoovoimaluste lisandumine Eesti kodanikualgatuslike organisatsioonide tra-
ditsiooniliste koostddpartnerite tldist struktuuri, ehk siis nimetamise sageduselt jagasid
esimest-teist kohta kohalik omavalitsus ja teised MTUd. Kuid harvemini piisivateks
partnerlussuhteks muutuvate koostookontaktide osas esines huvitavaid litkumisi. Esiteks, mai-
niti 2009. aastal esinenud koostd6suhetest ligemale kolmandiku MTUde poolt suhteid 4ri-
iihingutega (regulaarseid on veidi iile viiendikul MTUdest). Kasvanud olid ka suhtlemine
meediaga, valitsusasutustega ning poliitiliste parteidega. Teiseks on niha moningaid erinevusi
ka organisatsioonide tiitipide 16ikes. Nii nditeks esines I tlitibi tthendustel 2009. aastal (vOrrel-
des andmeid regulaarsete koostddsuhete niitajatega) suhteliselt vihem koostood koguduste,
ametiiihingute, teiste MTUde ja kohaliku omavalitsusega. Seevastu VI tiiiibi esindajate huvi
oli kasvanud koostdosuhete otsumisel nimelt kohalike omavalitsuste, teiste MTUde ja ka
ametitihingute osas, méddudes niitajatelt I tiitibi omadest. Poliitiliste parteidega keskmisest
enam koostodd tegevate tiitipide (regulaarse koostdo pingerida oli — I, III ja II klaster) 2009
aasta pingerida kujunes koost66 mainimise sageduselt: I, II, IV. Seda, kas nendest lithiajalis-
test arengutest kujuneb ka tthenduste koostd6 pilisivam muster saab aga uurida alles mone aja

moodudes.

5.6. Tugistruktuurid

Koos kodanikualgatusliku tegevuse mahu ja osatihtsuse kasvamisega tihiskonnas muutub iiha
olulisemaks tthenduste informeeritus olemasolevatest rahastuse, koostoo, koolituse voimalus-
test ja MTUde tegevusi reguleerivast seadusandlusest. Neid institutsioone, kust ithendustel on
voimalik tema erinevas kujunemisstaadiumis esile kerkivatele kiisimustele abi ja ndu saada
voibki nimetada kodanikualgatuse tugistruktuurideks. Kui varasemates uuringutes tunnis-
tasid MTUd intervjuudes, et tunnevad end sageli oma probleemidega iiksijietuna, siis tina-

seks on dra tehtud suur t66 tugistruktuuride edendamiseks ka avaliku véimu poolt. Kiivi-
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Tabel 5.7. eri tiilipi MTUde ndu ja abi saamine tugistruktuuridelt, %

MTU on saanud ndu ja abi... 1 2 3 4 5 6 Kokku
Maakondlikelt arenduskeskustelt 17 17 13 24 25 13 21
Teistelt MTU-delt 57 43 54 41 56 81 49
Katuseorganisatsiooni(de)lt 55 44 44 28 18 31 30
Ministeeriumite kaasamiskordinaatoritelt 19 5 10 5 3 19 6
Koolitus ja konsultatsioonifirmadelt 29 14 13 17 16 29 17
SGpradelt, tuttavatelt 50 45 46 52 61 54 54

tunud on maakondlike arenduskeskuste vorgustik ning ministeeriumite kaasamiskoordinaa-
torite institutsioon. Kasvanud on ka tthenduste kuuluvus katusorganisatsioonidesse ning
koostoovorgustikesse, mis samuti soodustab teabe levikut. Samuti on mirgata kolmanda
sektori organisatsioonidele suunatud teenuste lisandumist koolitus- ja konsultatsioonifirmade

tegevusplaanides.

Paraku naitavad kiisitluse tulemused, et ithendused ei rutta varmalt neid voimalusi kasutama.
Koige sagedasemateks ndustajateks MTUdele on endiselt liikmeskonna sdbrad ja tuttavad.
Sellele jirgnevad sageduselt teised omi kogemusi vahendavad MTUd ja SAd. Vanemad
organisatsioonid toetuvad enam katusorganisatsioonidele. Riigiasutustega tihedamini seotud
tthendused eelistavad ka nou kiisida nende kiest. Maakondlikest arenduskeskustest on viimase
kolme aasta jooksul saanud abi ligemale viiendik kiisitluses osalenud tihendustest. Nende
niol on sagedamini tegemist noorte, puuduvate voi viikeste sissetulekutega, kohalikul tasan-
dil tegutsevate ja oma litkmeskonnale orienteeritud organisatsioonidega. Lisaks Tabelis 5.7
toodud tugistruktuuridele mirkis iga kiimnes vastanu, et tthendus on saanud tasuta tugiteenu-
seid ka kohaliku omavalitsuse poolt; selliseid organisatsioone oli keskmisest sagedamini I, V
ja VI tiiibi esindajate hulgas. Samas viitis tiksnes 3% uuringus osalenutest, et ei ole oma kiisi-
mustele ja probleemidele abi saanudki ning 12% vastanutest leidis, et saavad koikide kiisi-

mustega ise hakkama, ega vajagi nduandeid.

2004/2005. aasta uuringus mirgiti labiviidud intervjuudes, et eriti maapiirkondades olid olu-
liseks tugistruktuuriks litkumise Kodukant alliksused. Toona alles dsja pohjaliku iimber-
struktureerimise labinud maakondlike arenduskeskuste (lithidalt MAK) poolt pakutavad tee-
nused tundusid tthenduste esindajatele ebapiisavad (sthtgrupiks olid, kas alles alustajad voi siis
keeruliste europrojektide kirjutajad) ja kallid (tasuta oli ndustamine 3 esimest tundi organisat-
siooni kohta). Mitmetes piirkondades heideti konsultantidele ette ka vihest kohalike olude

ja organisatsioonide tundmist, mis vois takistada osapoolte suhtlemist ja tiksteisemoistmist.
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Konsultandid omakorda kritiseerisid ithenduste poolt neile pandavaid liiga korgeid ootusi ja
vihest valmidust oma probleemidega ise tegeleda. Niiteks toodi MTUde hulgas levinud aru-
saama, et MAKide konsultandid voiksid osaleda ka projektitaotluste koostamisel. Samuti leid-
sid nii MTUde kui MAKide esindajad toona, et iihel konsultandil on keeruline orienteeruda
koikides voimalikes ettetulevates probleemvaldkondades ning seetdttu tuleks tsentraalselt
(koostdos ala asjatundjatega) arendada vilja ka harvemini ettetulevad teenustepaketid, mida

tthendustel oleks siis voimalik soovi korral tellida.

2009/2010 uuringu intervjuudes me eraldi maakondlikke arenduskeskusi ei kisitlenud. Kill
aga mainisid neid intervjueeritavad ise, kui kiisisime neilt seniste koolituskogemuste ja tule-

vaste koolitusvajaduste kohta.

I tuiibi esindajad olid dldiselt MAKide tegevusega histi kursis ja nende hulgas oli mitmeid,
kes varasematel aastatel olid osalenud sealsetel koolitustel. Intervjuudes mirgiti, et tinaseks
on nende organisatsioonide jaoks MAKI1 pakutavad véimalused end suuresti ammendanud.
Koolitusvajadustest rohutati enim oskusi motiveerida litkmeid aktiivselt osalema organisat-
siooni tO0s ja juhtimises. Samuti radkisid organisatsioonid vajadusest teenuseid-tooteid turus-
tada ning leidsid, et sel teemal tuleks end harida. Ka II tiitibi esindajad olid MAKides kiinud
ning olid tldiselt sealt saadud teabega rahul. Nemad rohutasid koolituskiisimuses rohkem
vajadust individuaalse lihenemise jiarele — niiteks, kuidas konkreetses organisatsioonis
elavdada-virskendada seltsielu. Tegutsemise kiigus tekib ka igasuguseid kiisimusi, mida II
tiitibi esindajad sooviksid asjatundjatega libiarutada. Niiteks pohikirja muutmisega seondu-

vad kiisimused jms, mida otseselt koolitusvoimalused ei paku.

II1 tiitibi esindajate koolitusvajadustes domineerisid kaks teemat — organisatsiooni arengukava
koostamine ja EL-programmide alane info. Kusjuures arengukava koostamist pdhjendati
vajadusega organisatsiooni eesmargipustitused ja to0korralduslikud arengud litkmeskonnas ka
sisuliselt labi arutada ja arusaamad iihtlustada. Selle tiitibi esindajad ei kuulu sagedasti MAK-
ide teenuseid kasutavate organisatsioonide hulka. Pigem kiisitakse nou teistelt MTUdelt ja

katusorganisatsioonidelt.

Koige rohkem nimetasid erinevaid koolitusvajadusi IV tiitibi esindajad. Need olid litkmes-
konna ja juhtimisoskuste arendamine, aruandlus ja raamatupidamine, turunduskoolitus (sh
ka internetiturundus), projektikirjutamine, dokumendihaldus, erinevad spetsiifilised arvuti-
programmid. Enamik intervjuul osalejatest oli osalenud ka mones MAKIi poolt korraldatud

koolituses ja kasutanud MTUde konsultandi ndustamist.
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Koige vihem koolitusvajadusi nimetati aga noorimate, V tiiiibi, esindajate poolt. Nendeks
olid tiksikud praktilised kiisimused; niiteks, elektroonilise majandusaasta aruande koostamine

vins.

Ka VT tiiiibi organisatsioonid mainisid mitmeid teemasid, mille osas sooviksid oma teadmisi-
oskusi tiiendada. Nendeks olid organisatsiooni dokumendihaldus, europrojektidega seonduv,
organisatsiooni juhtimine ning turundus. Neil organisatsioonidel oli rohkem kogemusi tugi-
teenuste saamisega koolitusfirmadelt kui MAKidest. MAKid seostusid nende jaoks enne-

koike MTUde asutamist ja registreerimist toetavate teenustega.

Uldiselt on niha, et arusaam koolitusvajadustest areneb koos organisatsiooniga. Alustajal
organisatsioonil on keeruline hoomata enda vajadusi ja voimalusi. Vajadused hakkavad sel-
guma tegutsemise kiigus ja voimalused teiste eeskujusid jargides. 5-10aastased organisatsioo-
nid piitiavad end innukalt arendada ja otsivad tegutsemiseks uusi voimalusi. Vanemad iihen-
dused on aga enda vajadused viga selgelt Iibi kaalunud ja ei rutta kdigi pakutavate voimalus-
tega kaasa minema. Samas on nad oma pika tegutsemisaja jooksul ka osalenud juba mitmetel

koolitustel ning nende sisuga histi kursis.

5.7. Erinevat tiiiipi MTUde toimimine organisatsioonina: nende tegevuse

voimekuse moéjutajad

Organisatsiooni tegutsemisvoimekust mdjutavad nii tema kasutuses olevad ressursid, kui ka
organisatsioonikultuur. Eelnevates peatiikkides oli juttu suurtest erinevustest mittetulundus-
tthingute ja sihtasutuste ressurssides. Kuid analiitisides litkmesorganisatsioone tiitipide kaupa,

nieme statistiliselt olulisi erinevusi ka eri tiitipi mittetulundustihingute véimalustes.

Koéikidest MTUdest saab kasutada palgalisi to6tajaid 254 organisatsiooni ehk 25% vastaja-
test. Vahemalt iiks tdiskoormusega tootaja on 12% tihendustest. Analiitisides palgatootajate
olemasolu organisatsiooni tiitipide (klastrite) 16ikes, ilmneb, et erinevused palgatootajate

olemasolus ulatuvad 10%-st (V titip) 81%-ni (I tidp).

Palgatdotajaid saavad rakendada ennekdike katus- ja keskorganisatsioonid, tiitipilistest rohu-
juuretasandi tthendustest (I ja V tiitip) on selline voimalus veidi rohkem kui kiimnendikul.
Nieme, et palgalisi to6tajaid on sagedamini nendes organisatsioonides, kus tehakse koosto6d
riigiasutuste ja kohalike omavalitsustega ning tegutsetakse mitmetel tasanditel (sealhulgas ka

rahvusvaheliselt) itheaegselt.
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Joonis 5.3. Palgaliste tootajate olemasolu eri tiitipi MTUdel, %
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Joonis 5.4. Tdistooajaga tootavate palgaté6tajate olemasolu klastrites, % (% nendest, kel oli palgat6élisi.
Seega, joonisel — ei ole palgatédlisi tdihendab ei ole tdistooajaga tootavaid palgatoolisi)

Erinevused organisatsiooni tiitipide vahel on veelgi silmatorkavamad, kui eristame analiiiisis
tiiskoormusega (tiistddajaga) tootajaid osakoormusega tdotajaist. Nagu Joonisel 5.4 on niha,
tootavad kolmanda sektori litkmesorganisatsioonides tiiskoormusega inimesed peamiselt I ja
VI titipi kuuluvates organisatsioonides ning vihemal miiral ka III tiitibi tthendustes. Seega
on enamik II, IV ja V tiitibi organisatsioonides rakendust leidvatest to6tajatest todl osa-
koormusega. Kui pikemajaliste todlepingute sOlmimist tootajatega (iile 6 kuu aastas) said
endale lubada peamiselt I, III ja VI tiitipi organisatsioonid, siis ka osalise tookoormuse raken-
damisel olid II, IV ja V tiiiibi ithenduste to6lepingute keskmine kestvus lithem. Niiteks
pooled IV klastri osalise todajaga tootajatest (9% klastrisse kuulujatest) to6tasid organisat-
stoonis aasta jooksul iile kuue kuu ja pooled (samuti 9%) alla kuue kuu. Samas kui I, III, VI
klastri osalise tookoormusega todtajaist kolm neljandikku to6tasid aastas organisatsioonis tile

kuue kuu ja ligemale tiks neljandik alla kuue kuu.
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Joonis 5.5. Juhatuse lilkkmete tasustamine eri tiilipi MTUdes,%

Sarnased tendentsid ilmnevad ka tasu maksmisel juhatuse litkmetele erinevat tiitipi ithendus-
tes. I, IV ja V tiitipi MTUdes tasustatakse juhatuse litkmeid 3—6% organisatsioonides, samas,
kui I tiitibis on sama niitaja 35%, III 15% ja VI 29%.

Ometi ei ole ka professionaalsetes ja Eesti kolmanda sektori keskmiste sissetulekutega vorrel-
des rahakamates tihendustes juhatuse litkmete tasustamine nii levinud kui seda voiks eeldada.
[Imselt tuleneb see sellest, et enamik rahastusallikad ei voimalda kasutada eraldatavaid toetus-
summasid organisatsiooni juhtimise ja tilalpidamise kulude katteks. Nii toimubki kokku-

vottes 92% Eesti MTUdest organisatsiooni juhtimine vabatahtliku tééna.

Organisatsioonide tegutsemisvoimekust mdjutab lisaks erinevatele ressurssidele ka organisat-
sioonikultuur. Eelmises peatiikis analiitisisime erinevaid litkmesorganisatsioonide juhtimise ja
litkmete kaasamisega seonduvaid niitajaid. Uheks niisuguseks organisatsioonikultuuri niita-
jaks on juhatuse roteerumine. Uldiselt roteerub juhatus 35% Eestis aktiivselt tegutsevatest
MTUdest. Juhatuse roteerumine korreleerub positiivselt nii organisatsiooni vanusega, kui ka
enamike teiste tegutsemisvOimekuse niitajatega (sissetuleku suurus, tegevusulatus, koostd6-
voimekus jne). Nii vahetub juhatus perioodiliselt kdige harvemini noorimatel ja ressursi-
vaesematel ithendustel (24% V klastrist). IV tiitibi tithendustes, mil tegutsemiskogemust ja
ressursse juba rohkem, vahetub juhatus 32% organisatsioonidest. VI tiitibis, kuhu kuuluvad
samuti noored, ent suhteliselt suurte sissetulekutega MTUd on see niitaja 40%. II tiiiibi
esindajatest, vanadest, kuid viikeste sissetulekutega MTUdest vahetab juhatusi perioodiliselt
uutega 45%. 111 tiitip, ehk vanad ja suhteliselt rahakad uuendavad juhatusi juba rohkem kui
pooltes (52%) organisatsioonides. Ning kdige rikkamad ja vanemad MTUd (I tiiiip) tege-

levad ka koige sagedamini (62% esindajatest) juhatuse perioodilise uuendamisega.
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Joonis 5.6. Elektroonilise liikmete infolisti olemasolu eri tiilipi MTUdel, %

Organisatsiooni kirjalik strateegiline arengukava on koostatud vo1 koostamisel kokku 46%
MTUdest. I tiiiibi esindajatel on see niitaja aga 71%, III tiiiibil 62% ja VI tiiiibil 79%. II, IV
ja V tlupi organisatsioonidest on strateegilise arengukava koostamisega tegelenud voi tegele-

mas 37-44% vastanutest. Ka siin on erinevused mirkimisviarsed (p=0,000).

Killaltki sarnased tulemused on ka elektroonilise litkmete infolisti olemasolu osas erinevat
tiitipi MTUdes. Koikide vastanute keskmine (44% on olemas/koostamisel) jaotub klastrite

loikes kiillaltki erinevalt (vt Joonis 5.6).

Sagedamini on litkmete infolist olemas vo1 koostamisel kesk- ja katusorganisatsioonides, har-
vemini peamiselt eraisikutest koosnevate litkmeskondadega iithendustes. Samas vastasid ka
just nendesamade II, IV ja V tiiiipide organisatsioonid keskmisest harvemini, et nende MTUI

on olemas arvutid ja internetiithendus, mida niisuguse infolisti kasutamine eeldaks.

Kokkuvotvalt voib seega todeda, et profesionaalsemates organisatsioonides toimib paremini
ka litkmeid kaasav organisatsioonikultuur: litkmete informeerimine ja kaasamine erinevatesse

tegevustesse ning juhatuse perioodiline vahetumine.

Peatiikki kokkuvottes nieme, et enamik Eesti aktiivselt tegutsevatest mittetulundusithingu-
test on noored, vihese tegutsemiskogemusega ja viikese litkmeskonnaga tthendused, mis on
hoivatud oma organisatsiooni tilesehitamisega ja tegutsemiseks vahendite leidmisega. Need
organisatsioonid soltuvad viga suurel midral oma litkmetest, nende teadmistest, tegutsemis-
tahtest, panustamisvalmidusest ka tegevuse rahastamisel. Vihestel noortel organisatsioonidel
onnestub leida erinevaid resursse jitkusuutliku arengu tagamiseks. Selle saavutamine eeldab
enamasti tihedaid koostoosuhteid nii kolmanda sektori sees, kui iihiskonna teiste osadega.

Koostoosuhete solmimine muutub ithenduse jaoks aktuaalseks seoses avalikkusele suunatud
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tegevuste lisandumisega organisatsiooni eesmirkide hulka. Kohustuste lisandumine mojutab
aga ka litkmete omavahelisi suhteid organisatsioonis ning nii sdltub tegutsemise jatkusuutlik-

kus ka sellest, missuguseks kujuneb uus organisatsioonikultuur.

Erineva vanusega ja eri tlilipi organisatsioone iseloomustavad erinevad probleemid. Kui
noores alustavas tthenduses tundub esmatihtis aruandluse ning rahastuse hankimisega seon-
duv, siis aja jooksul muutuvad tiha olulisemaks ka organisatsiooni tookorralduse, juhtimise,
noorte litkmete juurdetulekuga seonduvad kiisimused. Samuti tekitab uusi viljakutseid koos-
toosuhete lisandumine, kaasamise ning omatulu teenimisega seotud teemad. Tegutsemis-
kogemuse ja tegevusulatuse kasvades avanevad kill organisatsioonile uued voimalused, ent
nende tohus kasutuselevotmine eeldab ka professionaalse t66jou ning sageli erialaste tead-
miste olemasolu. See ei pruugi olla koikidele ithendustele sobiv ega joukohane. Samas, ei
olegi otstarbekas suunata koiki organisatsioone ithesugusele arengurajale — jarjest kasvava
professionaliseerumise suunas. Toetusvoimalused peaksid leiduma ka neile tihendustele, mis

soovivad keskenduda peaasjalikult oma litkmeskonnale vo1 kitsamale tegutsemispiirkonnale.
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Kolmanda sektori areng: organiseerumine
kolmandas sektoris ja koostoosuhted

tihiskonna teiste sektoritega

Peatiikis analiitisitakse kolmanda sektori arengut tervikuna, jilgides nii sektorisisest koostood
ja vorgustumist, kui ka suhete arengud thiskonna teiste osadega. Eraldi teemadena kisitle-
takse organisatsioonide kuuluvust koostoévorgustikesse, katusorganisatsioonidesse, MTUde ja
sihtasutuste koostoosuhteid viljaspool kolmandat sektorit, nende koostéosuutlikkust moju-
tavaid tegureid, organisatsioonide poolt tihiskonnale suunatud tegevusi, osalemist rahvus-

vahelises koost66s, teadlikkust EKAKist ja KATAst ning kogemusi eestkostest.

6.1. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste kuulumine koostoovorgustikesse ja

katusorganisatsioonidesse

6.1.1. Uldised suundumused

Juba 2004/2005. aasta uuringus taheldati kodanikutihiskonna organisatsioonide vorgustu-
mise tihenemist, ning tinaseks voib tddeda, et sama areng on jitkumas. Kui 2004. aasta
16pul kuulusid monda kohalikku koostoovorgustikku 13%, tile-eestilisse 18% ja rahvusvahe-
lisse koostoovorgustikku 12% kiisitletud mittetulundusiihingutest, siis 2009. aastal olid koha-
likul tasandil vorgustunud juba pooled, iile-eestilisel tasandil iile kolmandiku (37%) ning
rahvusvaheliselt 13% vastanutest. Koostoosuhteid mitte iihelgi mirgitud tasandil ei oma

veidi tle kolmandiku kodanikeiihendustest.

Koostdosuhete tihenemine viimastel aastatel on kindlasti mirgiks kolmanda sektori joudmi-
sest kiipsemasse arengustaadiumisse. Eriti positiivseks tuleks pidada koostoosuhete markimis-

vairset laienemist kohalikul tasandil, mis viitab sellele, et on joutud dratundmisele, et teised
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Joonis 6.1. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste kuuluvus katusorganisatsioonidesse, %

tthendused ja organisatsioonid ei ole mitte eelkdige konkurendid, vaid partnerid, ning et
suudetakse varasemast enam tiksteist vastastikku toetada. Ka on see itheks mirgiks oma siht-
gruppidele ja Ghiskonnale nihtavamaks muutumisest. Arvestades asjaolu, et kiipsemad orga-
nisatsioonid on reeglina teistest ka tthedamalt vOrgustunud, voib tile-eestiliste koostodsuhete
mainimise kahekordistumises naha ttht mirki kodanikuiihiskonna mdoningasest tugevnemi-

sest.

Samas, katusorganisatsioonidesse kuulumise sagedus, mis on koost66 formaalsem vorm, on
kutest koosneva litkmeskonnaga iihiste iildhuvide edendamiseks moodustatud mitte-
tulundusiihing. Sellise formaalsema koost6ovormi eesmirgiks on enamasti esindada litkmes-
organisatsioonide huve tasemel, kus ihiselt tegutsemine on tohusam. 2009. aastal kuulus
kohaliku tasandi katusorganisatsioonisse iga viies ithendus, tile-eestilisse 38%, Euroopa Liidu
tasandil 8% ja muu rahvusvahelise tasandi katusorganisatsioonidesse 13% vastanutest.
Rahvusvahelise organisatsiooni litkmestihingud kuuluvad reeglina ka monda iile-eestilisse
katusorganisatsiooni. Iga kuues tle-eestilisse katusorganisatsiooni kuuluv ithendus kuulub
samal ajal ka monda Euroopa Liidu tasandi katusorganisatsiooni, mis viitab Eesti katusorga-

nisatsioonide arvestatavale rahvusvahelisele vOrgustatusele.

Et tegemist ei ole ainult formaalse litkmelisusega, vaid sisulise huvide esindamisega, niitab ka
organisatsioonide rahulolu oma katuste tegevusega. 79% katusorganisatsiooni kuuluvatest
MTUdest on rahul katusorganisatsiooni tegevusega nende iithenduste huvi edendamisel.
Rahulolu katusorganisatsiooni tegevusega huvide esindamisel on pisut suurem Eestis ja EL-

tasandil tegutsevate katusorganisatsioonidega (rahulolematuid oli 18—19 % neisse kuulujatest)

96



Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2009/2010

50

Kohalik koostoovérgustik -
Ule-eestiline koostédvadrgustik
Euroopa liidu koostoovergustik

Rahvusvaheline koost66vérgustik B 2009

Kohaliku tasandi katuseorganisatsioon 2004

Ule-eestiline katuseorganisatsioon
Euroopa liidu tasandi katuseorganisatsioon

Rahvusvahelisel tasandi katuseorganisatsioon

Joonis 6.2. Mittetulundusiihingute kuulumine koost66vorgustikesse ja katuseorganisatsioonidesse,

17
osakaal vastanutest, %

ning moénevorra madalam muul rahvusvahelisel tasandil tegutsevate katustega (rahulolema-
tuid 30% neisse kuulujatest). Sihtasutustest jaid katusorganisatsiooni tegevusega rahule 67%
vastanutest. Samuti on tle poole vastanutest saanud katusorganisatsioonidelt ndéu ja muud
mittemateriaalset abi. Lisaks niivad formaalsed kolmanda sektori sisesed suhted olevat sood-
saks pinnaseks ka igapievasele koostegutsemisele: katusorganisatsioonidesse kuuluvatel iihin-
gutel on keskmisest rohkem koostodpartnereid just teiste mittetulundusiithingute seas. Nii
katusorganisatsioonidesse kui ka koostoovorgustikesse kuulumine viitavad asjaolule, et orga-
nisatsioon on end suuremal voi vihemal madiral sidunud teiste kolmanda sektori organisat-

sioonidega.

Erinevalt MTUdest oli katusorganisatsioonidesse kuuluvate sihtasutuste osakaal vorreldes
2004. aastaga koikidel tasanditel markimisviarselt suurenenud. Kui viis aastat tagasi ei kuulu-
nud tikski kisitletud sihtasutustest kohaliku tasandi katusorganisatsioonidesse, kuulub ntiid
sinna nendest juba kiimnendik. Eesti katusorganisatsioonisse kuuluvus on kasvanud 14%-1t
veerandini ning rahvusvahelistesse ja Euroopa katusorganisatsioonidesse kuuluvus 3%-1t
kuulumine — 2009. aastal kuulus sihtasutustest 24% rahvusvahelistesse ja 21% EL-tasandi
koostoovorgustikesse. Ent iile kahe korra on kasvanud Eesti koostoovorgustikesse kuulu-
mine —nendes osaleb niitid pool sihtasutustest. Kaheksakordistunud, st kasvanud 40%, on

kohaliku tasandi koostoovorgustikes tegutsemine.

" Euroopa Liidu tasandi koostéévorgustike ja katusorganisatsioonide kohta esitati kiisimus ainult 2009. aasta
uuringus
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Joonis 6.3. Sihtasutuste kuulumine koostéovorgustikesse ja katuseorganisatsioonidesse, osakaal
vastanutest, %%

Kuigi need muutused viitavad sellele, et sihtasutused kui teistest kodanikuiihendustest erinev
organisatsioonivorm on alles vilja kujunemas, iseloomustab neidki kodanikuiihiskonnale
tldiselt omane arengusuund — organisatsioonide suurenev valmidus ja oskus teha koost66d.
Nii sihtasutuste kui MTUde vérgustumisel on viimase viie aasta oluliseimaks arenguks koos-
t66 markimisviirne tthenemine eelkdige kohalikul tasandil ja Eesti-siseselt. Kokkuvottes
kuuluvad MTUd katusorganisatsioonidesse sagedamini kui sihtasutused, aga Euroopa Liidu

ja muu rahvusvahelise tasandi katusorganisatsiooni kuuluvuse osas on erinevused ebaolulised.

6.1.2. Vorgustumine tegevusalade loikes

Vaadates ithenduste formaalsemat vorgustumist tegevusalade 1oikes, siis katusorganisatsiooni-
desse kuuluvad koige sagedamini sotsiaalsete rithmade esindamisega tegelevad organisatsioo-
nid ja spordiiihingud, ning seda kohalikust rahvusvahelise tasandini. Ule-eestilistesse katus-
organisatsioonidesse kuuluvad nende valdkondade ithendustest lausa kaks kolmandikku. Kui
teistel tegevusaladel tehakse pigem paiksemat vOi Eesti-sisest koostddd, siis kutseliidule
omase tegevuse vallas kuuluvad peaaegu pooled tithingud Euroopa ja rahvusvahelistesse

katusorganisatsioonidesse.

" Euroopa Liidu tasandi koosto6vargustike ja katusorganisatsioonide kohta esitati kiisimus ainult 2009. aasta

uuringus
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Tabel 6.1. Katusorganisatsioonidesse kuulumine ja MTU tegevusvaldkond

Valdkonnad, milles tegutsevad Valdkonnad, milles tegutsevad
organisatsioonid kuuluvad organisatsioonid kuuluvad
sagedamini Eestis tegutsevasse sagedamini rahvusvaheliselt (ka EL)
katusorganisatsiooni tegutsevasse katusorganisatsiooni
Sotsiaalsete riihmade huvide esindamine Kutseliidule omane tegevus
Sport/kehakultuur Tervishoid

Naabruskonna, piirkonna elukvaliteedi
edendamine
Pollumajandus Sotsiaalsete rihmade huvide esindamine

Jahindus/kalandus Sport/kehakultuur

Haridus/teadus

Peamiselt sotsiaalsete rithmade esindamisega tegelevad thingud kuuluvad vorreldes teiste
tegevusvaldkondade Gihingutega mirkimisviirselt sagedamini ka koostoovorgustikesse: kolm-
veerand neist teeb koostodd kohalikul, kaks kolmandikku tile-eestilisel ja neljandik rahvus-
vahelisel tasandil. Eriti tihedalt on kohalikul tasandil vorgustunud veel sotsiaalteenuseid
pakkuvad, naabruskonna elukvaliteedi tostmisega tegelevad ja vaba aega sisustavad mitte-

tulundustihingud, mis viitab nende tegevuse eelkoige paikkondlikule suunatusele.

Euroopas ja rahvusvaheliselt tasandil omavad koostoopartnereid kdige enam tervishoiuga
tegelevad tihingud ja kutseliidule omasel tegevusalal aktiivsed tthingud. Kuna need tegevus-
alad on sageli suunatud tthingust viljapoole iihiskonnale ning seega eeldavad korget tead-
miste, oskuste ja voimekuse taset, siis on Eesti viiksust arvestades nende jaoks rahvusvahe-

line koost6 ka koige hidavajalikum.

6.1.3. Koostodvorgustikesse ja katusorganisatsioonidesse kuulumine maakondade loikes

Nagu varasematel aastatelgi, on Tallinnas asuvad kodanikeithendused keskmisest sagedamini
vorgustunud. Ule poole Tallinna mittetulundusithingutest osaleb iile-eestilistes ja pea kol-
mandik rahvusvahelistes koostoovorgustikes. Teisalt on kohaliku tasandi koostodpotentsiaal
— vorreldes mujal asuvate mittetulundusiihingutega tehakse pealinnas kohaliku tasandi koos-
nende tegevusulatuse kohta. Kui maakondades tegutsevad pidevalt kohalikul tasandil pea
kolm neljandikku ithendustest, siis Tallinnas alla poole (42% iihes linnaosas ja 48% Tallinnas
tervikuna). See niitab, et Tallinnas asuvate thenduste suur arv ei tihenda iseenesest tugeva-
mat paikkondlikku kodanikuaktiivsust, ning et eriti tallinlastele suunatud, nendeni joudval ja

neid kaasaval kodanikualgatusel on veel palju arenguruumi.
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Joonis 6.4. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste piisivad koosto6partnerid, %

Mujal Eestis on maakondade 16ikes nii kohalikul kui iile-eestilisel tasandil koige tihedamalt
vorgustunud Liinemaa kolmas sektor. Osalemisega kohalikes koostoovorgustikes paistavad
veel silma Laine-Virumaa, Rapla- ja Jirvamaa tihingud, ning iile-eestilisse vOrgustatuse poo-
lest Ida-Virumaa ja Hiiumaa kodanikuithendused. Ida-Virumaa ja Hitumaa tihendused tee-
vad lisaks kolmanda sektori sisesele partnerlusele teistest tithedamat koost6dd ka kohaliku
omavalitsusega, ning keskmisest markimisviirselt sagedamini valitsusasutuste, iriettevotete ja

meediaga.

Kohalikul tasandil tegutsevad pidevalt vO1 vahetevahel ligemale 80% tihendustest, ning
kohalik aktiivsus on maakonniti suhteliselt tihtlane. Umbes pooled koikidest vastanud orga-
nisatsioonidest markisid, et nende tegevus ei piirne ainult kohaliku tasandiga ning ulatub ka

mujale Eestisse.

6.2. Kodanikualgatuslike organisatsioonide koostédpartnerid ja -tegevused

6.2.1. Koostdopartnerid

Kes on Eesti kodanikualgatuslike organisatsioonide jaoks koige olulisemateks koostoopart-

neriteks ja milles see koosto6 seisneb?

MTUd teevad kdige sagedamini regulaarset koostod kohaliku omavalitsusega (seda mainib
60%), teise mittetulundusithinguga (59%), koolidega (24%) ja ariettevottega (23%). Koige
harvem tehti piisivat koostodd ametiithinguga (2%), poliitilise parteiga (3%) ja kogudusega
(7%).
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Tabel 6.2. MTUde koostddpartnerid: partneri maininute iihingute osakaal (%) ja sissetulek 2008. aastal

Kuni 100001 - 500001- 1000001- Enam kui
100 000 500000 1000000 2000000 2000000

Koostéopartner krooni krooni krooni krooni krooni
Teine mittetulundusiihendus 58 67 78 89 92
Kohalik omavalitsus 60 66 73 68 75
Valitsusasutus 8 19 43 45 81
Ariettevdte 19 29 38 36 61
Meedia 15 29 38 25 67
Uldhariduslik kool 23 29 23 45 53
Ulikool/teadusasutus 8 18 30 41 69
Poliitiline partei 1 5 0 5 17
Kogudus voi usulihendus 7 6 5 7 8
Ametilhing 1 0 10 2 8

Ka sihtasutused teevad kéige tihedamat koostd6d kolmanda sektori siseselt: teiste MTUde ja
sihtasutustega teeb koostodd 68% vastanutest. Pea pooled teevad regulaarset koostood koha-
liku omavalitsusega. Samas on sihtasutustel mittetulundusiihingutest mirkimisvairselt tiheda-
mad koostdosuhted valitsusasutustega (neid margib 42% vastanutest) ja drisektoriga (45%).
Ka haridusvaldkonnas voib pigem koostddpartneritena leida aktiivseid sihtasutusi kui mitte-
tulundustihinguid. Kuigi ka sihtasutused nimetavad koige harvemini oma koostoopartneri-
tena ametiithinguid, kogudusi ja poliitilisi parteisid, on koostd6 nendega siiski monevorra

levinum kui MTUdel.

Need erinevused koostd6partnerite jaotuses peegeldavad esiteks, ka erinevusi MTUde ja
SAte tegevusulatuse ja sihtgruppide vahel: kui paljude viiksemate, nagu niiteks huvialaliste
v6i naabruskonda kujundavate MTUde tegevus on orienteeritud peaasjalikult oma litkmes-
konnale, siis SAd on sageli juba loodud ajendatuna teatud laiemast, Ghiskondlikust taotlusest.
Teiseks, SAte suuremaid koostdokogemusi valitsusasutuste ja drisektoriga voib seletada ka
nende korgema sissetulekute ja professionaliseerumise tasemega. Niiteks, suurema sissetule-
kuga sihtasutustest teeb 68% koosto6d valitsusasutustega, 65% iriettevotetega (vrdl MTUde
keskmine on 23%) ja 17% poliitiliste parteidega. See kinnitab ka juba 2004/2005. aasta
uuringus ilmnenud tulemust, et otsustusprotsessidele pidsevad ligi eelkdige professionalisee-

runumad ja suurema sissetulekuga organisatsioonid.

6.2.2. Koostoo vormid

Sama konekad erinevused ilmnevad ka MTUde ja SAte koostodtegevuste osas. Kui mole-
mas vastajarihmas on koige sagedamini koost00 teiste organisatsioonidega seisnenud iihis-

projektide libiviimises (MTUdel 70% ja SAtel 72%) ja rahalise toetuse saamises (MTUdel
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Uhisprojektide, -tegevuste Idbiviimine

Oleme saanud neilt rahalist toetust

Oleme saanud tarbelist toetust tegevuse labiviimiseks
Info, konsultatsioonide, ekspertiisi kiisimine

Info, konsultatsioonide, ekspertiisi andmine
HMTU

SA

Uhiste seisukohtade kujundamine
Tasustatud teenuste osutamine
Tasustavate teenuste tellimine

Uute valdkondlike algatuste valjatootamine

Oigusloomeprotsessis osalemine

Partnerluslepingute olemasolu ministeeriumitega

Joonis 6.5. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste koostootegevused, %

54% ja SAdel 57%), siis tihiste seisukohtade kujundamist edasiseks tegevuseks mainivad SAd
juba sagedamini (MTUdel 35% ja SAdel 49%). MTUdel on koostdotegevuste seas kdige
vihem mainitud partnerlusepingute olemasolu ministeeriumitega (5%), digeloomeprotsessis
osalemist (10%) ja tasustatavate teenuste tellimist koostodpartneritelt (15%). Sihtasutused
seevastu mainivad MTUdest kaks korda sagedamini avalike teenuste pakkumist voi teenuste
ostmist partneritelt (32% ja 28%), uute valdkondlike algatuste viljatootamist (43%) ning
partnerluslepingute olemasolu ministeeriumitega (9%). Koige suurema sissetulekuga siht-
asutustel on omakorda veel, vOrreldes teiste vastanud sihtasutustega, neist parem juurdepiis
uute valdkondlike algatuste viljatootamisele (seda mainib sellest grupist 71%), digusloome-

protsessis osalemisele (19%) ning nad omavad sageli partnerluslepinguid ministeeriumitega

(19%).

Nagu eelnevalt nagime, on kolmanda sektori sisene koostd6 viimastel aastatel tihenenud nii
MTUde kui SAte puhul. Ent, mis puudutab koostédsuhteid erinevate avalike institutsiooni-
dega, siis eriti MTUde osas need tihenenud ei ole. Kui vorrelda 2009. aasta ja 2004. aasta
uuringute tulemusi, voib mirgata, et sektoriviliseid koostoopartnereid nimetati uues uurin-
gus moningal miiral harvemini kui varem. Niiteks, kui valitsusasutusi nimetas 2004. aastal
koostoopartnerina 24%, siis 2009. aastal ainult 15% vastanutest, driettevotete nimetamine
vihenes 30%-1t 23%, meedia 32%-1t 19%-le ja koolide mainimine koostéopartneritena
32%-1t 24%-le. Iimselt on sellise erinevuse iitheks pohjuseks viga noorte MTUde suurem osa-
kaal 2009. aasta uuringus ja aktiivsete organisatsioonide iildkogumis tldiselt. Teiseks, tule-

musi mojutas koostoosuhete kiisimuse erinev sonastus 2004/2005. ja 2009/2010. aasta
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kisimustikes. Seekordses uuringus kiisisime eraldi regulaarse koost66 kohta ja ka koostd6-
suhte kohta kindlal ajavahemikul (2009. aastal). Seevastu varasemates uuringutes koosto6
kiisimustel neid piiravaid tidpsustusi ei olnud ning vastata tuli koigi organisatsiooni tegevuse
kiigus esinenud koostookontaktide kohta. Samas voimaldas taoline kiisimuse tipsustamine

uues kiisimustikus saada ka tipsemat uurimusteavet.

6.2.3. Noorte ja kogenumate MTUde ja SAte koostoosuutlikkus

On selgelt niha, et kodanikuithenduste koosto6voimalused ning ka tegevussuutlikus tildise-
malt soltuvad suurel mairal sellest, kui palju on neil kasutada selliseid ressursse nagu t66j6ud
vO1 rahalised vahendid. Teisalt on need seotud ka sellega, milline on organisatsiooni koge-
muste-teadmistepagas viimaste olemasolu sailitamisel vO1 parandamisel. Kui sihtasutustel on
enamasti juba oma tegevust alustades voimalus neid teadmisi ja kogemusi t66j0u nidol no.
sisse osta, siis mittetulundusithingutel tekivad need enamasti pikemaajalise tegutsemise kii-
gus. See erinevus tuleb selgelt vilja asjaolust, et sihtasutuste koostéovalmiduse voi voime-
kuse miiramisel on nende vanus ebaoluline, kuid MTUde puhul on see iiks olulistematest
teguritest. Reeglina teevad mitte ainult joukamad ja suurema litkmeskonnaga, aga ka koge-
nenumad mittetulunduslikud {thendused tihedamat koostédd nii teiste MTUde, avaliku

voimu, haridusasutuste kui meediaga.

Erinevused MTUde koostoovoimekuses ilmnevad koige selgemini nii formaliseeritud, kui
igapdevaste koostoosuhete puhul eri vanuses ithenduste vahel: vanemad ja kogenemad
MTUd kuuluvad noorematest tunduvalt sagedamini katusorganisatsioonidesse ning osalevad
erinevates koostoovorgustikes. Kui monda iile-eestilisse katusorganisatsiooni ja koost66-
vorgustikku kuulub koige vanematest tthendustest iile poole, siis kdige noorematest iiksnes
viiendik. Lisaks sellele, et tldiselt on vanematel organisatsioonidel rohkem regulaarseid
koostoosuhteid, on ka nende koostdopartnerite valik, seega ka potensiaalne tugivorgustik

laiem kui noorematel ithendustel.

[Imselgelt aitab vanemate organisatsioonide tihedamale vorgustumisele kaasa ka nende
parem materiaalne seis ja voimalus palgata, kasvoi osalise to6ajaga professionaalset t66joudu.
Niiteks, palgalise t66jouga organisatsioonid omavad valitsusasutustega koostoosuhteid neli
korda sagedamini kui palgaliste tootajateta tthendused. Ka koostootegevuste ring on koge-
nenumatel MTUdel teistest laiem. Niiteks informatsiooni ja konsultatsiooni vahetamise

vallas, ithiste seisukohtade viljakujundamises, valdkondlike algatuste viljatdGotamises ja digus-
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Tabel 6.3. Mittetulundusiihingute piisivad koostoosuhted erinevate partneritega: vastanute osakaal (%)
ja organisatsiooni asutamise aeg

MTU on
Organisatsioonil on piisivad asutatud 1991- 2000- 2006-
koostoosuhted... kuni 1990 1999 2005 2009
Poliitilise parteiga 5 7 3 2
Koguduse voi usulihendusega 13 6 8 5
Ametilhinguga 2 4 0 1
Teise mittetulundusiihendusega
(MTU, sihtasutuse, seltsingugz;g) 67 68 60 >4
Kohaliku omavalitsusega 60 62 67 53
Valitsusasutusega 35 25 11 9
Ariettevdttega 26 19 19 28
Meediaga 33 23 20 15
Uldharidusliku kooli, kutsekooli
vOi gimnaasiumiga 27 28 27 =
Ulikooli, kdrgkooli voi 22 20 11 11

teadusasutusega

loomeprotsessis osalemises on aktiivsed eelkdige professionaalsemad ja pigem suurema sisse-
tulekuga organisatsioonid — ning viimaseid on ootuspiraselt mirksa rohkem kiipsete kui hil-

juti asutatud tthenduste seas.

Samas on pea pooled kiisitlustele vastanud MTUdest tegutsenud vihem kui 5 aastat ning
enamik neist kuulub ka viikese sissetuleku ja litkmeskonnaga iithenduste hulka. Sellistest
{ihendustest teevad ainult pooled koost66d teiste MTUde ja sihtasutustega ning omavalitsus-
tega, neljandik idriettevotetega, alla kiimnendiku mone valitsusasutusega; koostoo poliitiliste

parteide ja ametiithingutega on selles vastajariithmas peaegu olematu.

Noorte, ehk kuni viieaastaste MTUde jaoks on kdige olulisemaks kohaliku tasandi koost6d-
vorgustikud, milles nad osalevad pea sama aktiivselt kui vanemad organisatsioonid. Kuigi ka
kohalike omavalitsustega on noorte tihingute koost66 monevorra ndérgem vanematest ithen-
dustest, on teiste koostddpartnerite olulisus noorte organisatsioonide tegevuses veelgi tagasi-
hoidlikum. Seetottu on just kohalikel omavalitsustel kolmanda sektori uute tulijate toeta-

misel oluline roll, mida omavalitsused loodetavasti endile ka teadvustavad.

Siiski mirkisid just nooremate ithenduste esindajad intervjuudes, et ka omavalitsuse tunnus-

tuse ja usalduse vOitmine votab monikord aega:

(Riihmaintervjuu 30.04.2010, V tiiiip): [...] on juba olemas need M'TUd, kes on 10 aastat saanud
jirjest, ma tulen mingi uue MTUga sisse, mind keegi ei tea, keegi ei tunne, mis see tahab? Jagame neile
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Tabel 6.4. Koosto6partnerid ja palgaliste to6tajate olemasolu mittetulundusiihingutes

On palgalisi Ei ole palgalisi

Koost66 tootajaid tootajaid Kokku
Poliitilise parteiga Arv 9 21 30
% 30 70 100
Koguduse voi usuithendusega Arv 20 50 70
% 29 71 100
Ametiuhinguga Arv 10 9 19
% 53 47 100
Teise mittetulundusiihendusega Arv 178 432 610
% 29 71 100
Kohaliku omavalitsusega Arv 158 460 618
% 26 74 100
Valitsusasutusega Arv 87 68 155
% 56 44 100
Ariettevottega Arv 75 165 240
% 31 69 100
Massiteabevahendiga, Arv 69 130 199
meediavaljaandega
% 35 65 100
U'I'dharidL‘Jink.u kooli, kutsekooli vdi . . . i
giimnaasiumiga
% 31 69 100
Ulikooli, kdrgkooli v&i teadusasutusega Arv 68 74 142
% 48 52 100
Muu Arv 10 34 44
% 23 77 100

dra ja siis vaatame tile. [...] Mul on omal viike tunne, et vahel on nii, et kui ma ei kdi, ei saa abi, et
kui ma ndgu tuttavaks ei tee, ma ei saagi mitte midagi, sest ma olen uus tegija, koik vaatavad, et
suvaline vend.

6.2.4. Koostoé kohaliku omavalitsusega

Kui kohalike omavalitsustega on pidevad koostoosuhted 58% koikidest vastanud mitte-
tulundusiihingutest, siis rahalist tegevus- vOi projektitoetust on neilt saanud tiile kolman-
diku (36-37%) vastanutest. Uhingute tegevusega seotud kulusid on kohalikud omavalitsused
aidanud katta ja pakkunud tasuta tugiteenuseid kiimnendikule, ning tirituste korraldamisel
on neilt abi saanud iile veerandi tithendustest. Meenutades, et enamik vastajatest tegutsevad
eelkoige kohalikul tasandil, ning et mitmetes maakondades kiitindib kohalikult aktiivsete
kodaniketihenduste osakaal 80%-ni vo1i korgemalegi, tuleb todeda, et toetus ei ole joud-

nud paljudeni.
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KOV on toetanud organisatsiooni muul viisil
Ei ole abi saamiseks KOVi poole p66rdunud
P66rdusime KOVi poole, ei leidnud toetust
KOV on jaganud org.-le avalikku tunnustust
KOV on toetanud Urituste korraldamisel
KOV on pakkunud tasuta tugiteenuseid
Lepingud KOVga avalike teenuste osutamiseks
KOV on s&lminud lepinguid tellimustdddeks
KOV on hiivitanud organisatsiooni kulutusi
Saanud projektitoetust KOVilt

Saanud rahalist tegevustoetust KOVilt

0 20 40 60 80 100

Joonis 6.6. MTUde kohaliku tasandi aktiivsus ja erinevad KOVilt saadud toetuse vormid, %

Kuigi koige nooremad organisatsioonid, st need, kelle asutamise aastaks on 2006—2009,
nimetavad kohalikku omavalitsust koostoopartnerina pea sama sageli kui vanemad ithingud,
siis omavalitsusest erinevat laadi abi, eriti rahalist toetust, on nad vorreldes kauem tegutsenud
organisatsioonidega saanud proportsionaalselt siiski vihem. Samas on nende seas ka kolman-
diku vorra rohkem iihinguid, kes ei olegi omavalitsuste poole abi saamiseks po6rdunud
(30%). Uldiselt vastas ainult 6% kiisitletutest, et nad on kiill omavalitsuste poole abi saamiseks
poordunud, ent pole seda saanud. Seega vOib arvata, et toetuse saamine oleneb vihemalt
sama suures osas taotleja enda aktiivsusest kui omavalitsuse eelistustest. Sellele viitab ka asja-
olu, et toetuste saajate seas on arvuliselt siiski rohkem viga noori organisatsioone — nagu
eespool mainitud, olid kiisimustikule vastanud organisatsioonidest pea pooled ainult viie-

vo1 vihema aastase tegevuskogemusega.

Analiitisi tulemustest ilmneb, et kohaliku omavalitsuse meelispartneriteks on just kohalikul
tasandil katusorganisatsioonidesse ja vorgustikkesse kuuluvad ithendused. Koige vihem jit-
kub omavalitsustel tihelepanu ja toetust, ning voib-olla ka kdige vihem otsivad neilt toetust,
viikseima litkmeskonnaga (alla 10 litkmega) tthendused. Veidi rohkem kui palgaliste to6taja-
teta organisatsioonid, saavad omavalitsustelt mitmesugust abi toGtajatega organisatsioonid, ent
toetus on eelkdige suunatud konkreetsetele tegevustele. Ilmselt aitab omavalitsuse tunnustust
organisatsiooni tegevusele leida ka vabatahtlike kaasamine, kuivord nende kaasajate hulgas
on rohkem MTUsid, kes mirkisid, et on pilvinud KOV1i tunnustust. Samuti korreleerus
vabatahtlike sagedasem kaasamine ka mujalt mittemateriaalse ndu ja abi otsimise ning saami-

sega, mis omakorda viljendab organisatsiooni proaktiivsete hoiakute olemasolu.
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Tabel 6.5. Koosto6partnerid ja palgaliste t66tajate olemasolu sihtasutustes

On palgalisi Ei ole palgalisi

Koost66 tootajaid tootajaid Kokku
Poliitilise parteiga Arv 6 2 8
% 75 25 100
Koguduse voi usuithendusega Arv 5 3 8
% 63 38 100
Ametiuhinguga Arv 2 0 2
% 100 0 100
Teise mittetulundusiihendusega  Arv 44 13 57
% 77 23 100
Kohaliku omavalitsusega Arv 32 12 44
% 73 27 100
Valitsusasutusega Arv 31 8 39
% 79 21 100
Ariettevdttega Arv 33 8 41
% 80 20 100
Massfcea.pfavahendlga, Arv 16 5 21
meediavaljaandega
% 76 24 100
U~I<‘:ih?riduslik.u kgoli, kutsekooli . v ; 2
vOi glmnaasiumiga
% 71 29 100
Ulikooli, kdrgkooli v&i . o5 ; o
teadusasutusega
% 77 23 100
Muu Arv 1 0 1
% 100 0 100

Koige rohkem mainivad omavalitsustelt saadud toetusi Valga-, Viljandi- ja Jogevamaa mitte-
tulundustihendused — neist tile poole on saanud rahalist tegevustoetust kohaliku omavalitsuse

eelarvest, aga keskmisest rohkem on neis piirkondades saadud omavalitsustelt ka muud abi.

Maakondlikelt arenduskeskustelt on koige rohkem mittemateriaalset abi saanud Liidne-
(48%) ja Jogevamaa (38%), ja koige vihem Tartumaa (9%, tdendoliselt Tartu linna osakaalu
tottu), Ida-Viru- ja Pirnumaa (19%) MTUd. Muu mittemateriaalse ndu ja abi osas toetuvad
just koige viiksema sissetulekuga tthingud teistest sagedamini maakondlikele arenduskeskus-

tele.

Nagu viis aastat tagasi, teevad ka tina kohaliku omavalitsusega koige vihem koost66d ja saa-
vad koige vihem mitmesugust toetust pealinna kodanikeithendused. Vaid kuuendik Tal-

linna ithendustest on viimase kolme aasta jooksul saanud toetust omavalitsuse eelarvest, kol-
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mandik projektitoetust, ning avalike teenuste delegeerimine kolmandale sektorile on Tallin-
nas olnud uuringu andmetele toetudes peaaegu olematu. Kuigi see on tihelt poolt jirele-
motlemise kohaks linna- voi linnaosavalitsustele, on ka Tallinna tthendused ise viheaktiivsed
linnalt toetuse otsimisel: pea pooled pole abi kiisinudki, samas on vaid 7% toetusest ka kiisi-

valitsuse ja linnakodaniku vahel on pealinnas veel palju kasutamata potentsiaali.

6.3. Uhiskonnale suunatud tegevused

Kuidas ja millised organisatsioonid tegelevad iithiskonna arendamisega? Siin oli vastajatel voi-
malik dra miarkida oma osalemine vO1 mitteosalemine viies etteantud valdkonnas: 1. vald-
kondliku poliitika kujundamine voi edendamine; 2. avalike teenuste osutamine; 3. siht-
rihmade ja litkmete huvide eest seismine ehk eestkoste; 4. kampaania korraldamine otsustus-

protsessi mojutamiseks; 5. eelndu algatamine seadusemuudatuseks.

Pea neljandik koéikidest kisitletud kodanikeiihendustest tegeleb valdkondliku poliitika kujun-
damise voi edendamisega kohalikul tasandil. Kohalikul tasandil histi vorgustunud ithendus-
test on selles kiisimuses aktiivsed iile kolmandiku. Piirkondlikult on siin eriti aktiivsed Hiiu-

maa, Lidnemaa, Liine-Virumaa, Rapla- ja Viljandimaa kodaniketihendused.

Ule-eestilisel tasandil osaleb valdkondlike poliitikate viljakujundamisel 16% MTUdest. Kui
tootajatega, kui ilma nendeta tegutsevad kodaniketihendused, siis tile-eestilisel tasandil on siin
kogemusi pigem tihendustel, kel on voimalik kasutada palgalist t66joudu. Samuti on osale-
mine poliitikakujundamises sagedasem kauem eksisteerinud, pigem suurematel (51 voi roh-
kem liiget) voi viga suure liikmeskonnaga (500 voi rohkem liiget) MTUdel. Alla kiimne-
litkmelise litkmeskonnaga MTUdel on sel alal kdige vihem kogemusi, aga samas on ka

nende tiitipilisemad tegevusalad selle teemaga norgemalt seotud.

Oodatavalt on igal tasandil — nii kohalikul, kuigi siin vihemal mairal, ja eriti tle-eestilisel

rema sissetulekuga tthendused. Kindlasti koneleb see tdigast, et teatud professionaalsuse ja
sissetuleku taset saavutamata on ithendustel keeruline poliitilistel otsustustasanditel mingilgi

maaral kaasa raakida.
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Laiemale thiskonnale suunatud tegevuste olemasolu itheks niitajaks on avalike teenuste
pakkumine, mille sisu voib varieeruda koolitusest ja konsultatsioonide pakkumisest naabri-
valve ja sportimisvOimaluste tagamiseni. Siinkohal voib tegemist olla tasuliste — nditeks, kui
selle eest tasub teenuse saaja vo1 omavalitsus — vO1 organisatsiooni jaoks tasustamata teenus-
tega. Erinevaid avalikke teenuseid on osutanud pea pooled koikidest kiisitletud tthendustest,
samas kui sarnaselt poliitikate viljakujundamisega on kolmandik seda teinud kohalikul ning

kuuendik tle-eestilisel tasandil.

Kui muidu jaotub kohaliku omavalitsuse toetus erinevate ithenduste vahel suhteliselt vord-
semalt kui muude toetusallikate jaotus, siis erinevaid teenuseid eelistatakse vO1 osatakse tellida
pigem kogenenumatelt ja suurematelt tthendustelt. Ehk siis tdenidoliselt neilt, kellega on
omavalitsusel juba pikemaajalised suhted ja keda “tuntakse.” Samas el saa mirkida, et viik-
sema sissetulekuga vO1 nooremate tihenduste tegevused ongi ainult oma litkmeskonnale suu-
natud, sest kohaliku tasandi teenuste osutajana — sageli ka vabatahtlikkuse vormis - on nad

eelmistega vOrdselt aktiivsed.

Laiemale ehk iile-eestilisele sihtgrupile teenuseid osutavate ithenduste seas on jillegi oodata-
valt rohkem laiema toetuspinnaga —nii vorgustatuse, rahastatuse kui litkmesarvu poolest —

kogenenumad MTUd.

Eestkostetegevusega tegelevad MTUd méningal miiral harvemini. Sihtrithmade ja liikkmete
huve kaitseb kohalikul tasandil 40% ja {ile-eestiliselt 22% koikidest kiisitletud MTUdest,
ning jillegi on iile-eestiliselt selles vallas eriti tegusad pigem kogenenumad ja suurema sisse-
tulekuga kui nooremad organisatsioonid. Katusorganisatsioonidesse ja koostoovorgustikesse
kuuluvad tthendused tegelevad eeskostega igal tasandil keskmisest aktiivsemalt. Niiteks tege-
leb EL-katusorganisatsioonidesse kuuluvatest MTUdest pea kaks kolmandikku eestkostega

terve Eesti tasandil ja kolmandik EL-tasandil.

Koige vihem on mittetulundusithendustel kogemusi kampaaniate korraldamisega otsuste
mojutamiseks. Vaid napilt iga viies on kunagi sellega tegelenud. Oodatavalt on see peaaegu
eranditult suurte sissetulekuga ja kogenud organisatsioonide parusmaa — mida suurem sisse-
tulek, seda tdeniolisem on, et organisatsiooni jaoks muutub voimalikuks selliseid suuri res-

sursse ndudev tegevus nagu kampaaniate korraldamine.

Sama voib Gelda ka kogemuse kohta seadusemuudatuseks vajaliku eelndu algatamisest: mida
rohkem on rahalisi resursse, seda suuremad on olnud voimalused sel alal kaasa raakida.

Uldiselt on selles osas ithendustel viga vihe kogemusi, eelndu algatamisega on tegelenud
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Tabel 6.6. Mittetulundusiihingute kogemus iihiskonna méjutamisest ja sissetulekud 2008. aastal, %

Sissetulek 2008  Kuni 100001- 500001- 1000001- Enam kui
100 000 500000 1000000 2000000 2000000
MTUde kogemused krooni krooni krooni krooni krooni

Valdkondliku poliitika

valjatootamine voi edendamine
Avalike teenuste osutamine 11 20 38 27 31
Sihtriihmade ja lilkkmete huvide

12 18 40 41 64

. 19 23 43 41 81
eest seismine
Kampaania korra.IdarNT?lne . 4 11 18 14 42
otsustusprotsessi mdjutamiseks
Eelndu algatamine 7 11 23 20 39

seadusemuudatuseks

organisatsiooni toimimise viltel vaid 14% kodaniketihendustest. Erandiks on EL katusorga-
nisatsioonidesse kuuluvad MTUJd, kellest on sellega tegelenud iile veerandi ning kdige suu-
rema sissetulekuga organisatsioonid, kellest on rohkem kui kolmandikul vastanutest sel alal

kogemusi.

Kui kiisida, millised on need MTU-d, kel on regulaarsed koostdosuhted poliitiliste parteide
vO1 valitsusasutustega, voi kel on parnerluslepinguid ministeeriumitega, siis siin on taas tege-
mist valdavalt suurema litkmeskonnaga tihendustega, kes on tegutsenud iile kiimne aasta, kel
on keskmisest suuremad sissetulekud, ning kes on saanud toetust mitmetest allikatest, seal-
hulgas erinevatest riiklikest allikatest; ehk siis kokkuvottes viga viike osa, umbes kiimnendik

uuringus osalenud ithendustest.

Viiksemate, nooremate ja vaesemate ithenduste tunduvalt viiksema osalemise pohjuseks ei
saa kindlasti pidada tiksnes nende organisatsioonide oskamatust. Oma osa nende vihesel
kaasamisel mingivad ka riigiametnike valikud kaasamisotsuseid tehes. Kui jilgida niiteks
seda, millised on need organisatsioonid, kes on saanud abi ja néu ministeeriumi kaasamis-
koordinaatoritelt, siis just nooremate tthenduste grupis, kuhu kuulub pea pool vastanutest,
oli nende osakaal kaduvviike. Samas, kuigi ka iriettevotetega teevad “tugevamad” iihen-
dused mingil miiral suuremat koost66d, on siin erinevused mirksa viiksemad kui riigi-

sektori puhul.

Seega peab nentima, et rohujuuretasandil on otsustusprotsessides kaasaridkimisvoimalused ja
-suutlikkus Eesti kodanikuiihiskonnas seni veel vihearenenud. Kui koneletakse kolmanda
sektori kaasamisest, siis holmab see peaasjalikult tiksnes selle kdige resurssiderikkamaid esin-
dajaid, ehk siis kesk- ja katusorganisatsioone. Uheks taolise kaasamismustri miinuspooleks on

kindlasti see, et kaasatavate rithma kuulub suhteliselt vihe tthendusi viljastpoolt Tallinna,
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Joonis 6.7. Ule-eestilisel tasandil tegutsevate mittetulundusiihingute ja sihtasutuste kogemused

lihiskonna mojutamisest, %

ehk teisisOnu, sel koostodsuunal on kodanikutihiskonna regionaalne esindatus olnud viga
piiratud. Toenioliselt ei osuta ka nooremate tihenduste vihene kaasamine niivord viimaste
entusiasmipuudusele voi litkmeskonnakesksele orientatsioonile, vaid pigem kogemuste ja

kontaktide olemasolu hidavajalikkusele oma iihiskondlike taotluste teostamisel.

Vérreldes MTUdega, on sihtasutustel keskmiselt iile kahe korra rohkem kogemusi {ihis-
konnale suunatud tegevustes, seda eelkoige iile-eestilisel tasandil: 35% kiisitletud sihtasutuste
esindajatest on kogemusi valdkondliku poliitika kujundamises vo1 edendamises, 35% on
kogemusi avalike teenuste osutamisel, 41% eestkostetegevuses, 17% kampaaniate korralda-
misel ning 20% on kogemusi eelndu algatamises seadusemuudatuseks tile-eestilisel tasandil.
Kohalikult tasandil on erinevused MTUdega viga viikesed (statistiliselt ebaolulised). Siin-
kohal on taas ndha, kuidas aastate jooksul on organisatsiooni vorm — mittetulundusithing voi1
sihtasutus hakanud tiha selgemalt eristuma. Need erinevused ilmesid juba 2004/2005 libi-
viidud kdsitluses ning uue uuringu tulemused kinnitavad nende jitkuvat stivenemist. Niisiis,
sthtasutus ongi vormilt teistsuguse aktiivsuse; suuremate rahaliste voimaluste, eelkdige tihis-
konnale suunatud huvide ja asutajalitkmete poolest sagedamini ithiskonna erinevate sektorite

esindajate koondaja.

Viisid, kuidas suhtlevad mittetulundusiihingud ja sihtasutused avalikkusega ning, kuidas nad
teavitavad laiemat iildsust oma tegevustest on suures plaanis samad. Koige sagedamini toi-
mub info vahendamine oma tuttavate vo1 avalike trituste kaudu. Levinud on ka elektrooni-
liste kanalite kasutamine. Sihtasutused teavitavad avalikkust MTUdest veidi sagedamini

meedia vahendusel: kaks kolmandikku SAdest ja pooled MTUdest kasutavad seda kanalit.
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Joonis 6.8. Uldsuse teavitamine organisatsiooni tegevusest, mittetulundusiihingud ja sihtasutused,
vastanute osakaal, %

See erinevus on ilmselt jillegi seotud SAde suuremate rahaliste voimalustega. Viimast kinni-
tab ka see, et meediat kasutavad mirkimisvairselt sagedamini just suurema sissetulekuga siht-

asutused.

6.4. Kodanikualgatuslike organisatsioonide rahvusvaheline koost66

Eesti MTUde rahvusvahelistesse koostoovorgustikesse ja katusorganisatsioonidesse kuulu-
rahvusvahelises koostoovorgustikus 13% kiisitletuist; rahvusvahelisse katusorganisatsiooni
kuulus 12% MTUdest. Samas oma tegevusulatusena mainib rahvusvahelist tasandit 31%, ning

Euroopa Liitu 19% kdisitluses osalenud organisatsioonidest.

Nagu eelnevalt mainitud, osalevad rahvusvahelistes koostoovorgustikes eelkdige kogenenu-
mad, resurssiderikkamad ja seega ka professionaliseerunumad tihendused. Kui tdistooajaga
palgalist t66joudu kasutas keskmiselt ainult 12% MTUdest, siis Euroopa katusorganisatsioo-
nide litkmetest vastajail sai seda endale lubada rohkem kui kolmandik vastajatest ning
neljandik rahvusvahelistesse katusorganisatsioonidesse kuuluvatest tihingutest. Samuti said
sellised organisatsioonid palgata keskmisest rohkem osalise todajaga todtajaid. Nagu ilal
mirgitud, osalevad needsamad organisatsioonid ka keskmisest marksa sagedamini Eesti tihis-
konna arendamist puudutavates tegevustes — Euroopa katusorganisatsioonidesse kuuluvatest
tthingutest 40% osaleb oigusloomeprotsessis, todtab vilja uusi valdkondlikke algatusi ja
viiendik omab partnerluslepinguid ministeeriumitega. Kolmandikul neist on kogemusi iile-

eestilisel tasandil eelnou algatamisega seadusemuudatuseks.
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Joonis 6.9. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste rahvusvaheline koost66 ja nende saadud toetused,
jaatavalt vastanute osakaal, %

Kui keskmiselt omavad EL- ja rahvusvahelisel tasandil erinevaid tegutsemiskogemusi vaid
viga viike osa kiisitletuist (umbes 2—4%), siis aktiivsemalt tegutsevad viljaspool Eestit just
koige suuremate sissetulekutega MTUd. Nii tegutseb MTUdest, kes mirkisid oma aastaseks
sissetulekuks tile miljoni krooni (kokku 88 vastajat), rahvusvahelisel tasandil pidevalt vo1i vahel
tervelt kaks kolmandikku. Pea pooltel neist on kogemusi valdkondlike poliitikate kujunda-
misest ja sihtgrupi huvide eest seismisest ka rahvusvahelisel tasandil. Samas on ka selle suurte
sissetulekutega MTUde rithma hulgas ddrmiselt vihelevinud tegutsemisvormiks rahvusvahe-
lisel tasandil teenuste osutamine, kampaaniate korraldamine voi seaduseelnou algatamine —

vaid tthel-kahel organisatsioonil on sel alal kogemusi.

Kui keskmiselt mainis rahastamisallikana EL toetusi 14% ja muid rahvusvahelisi toetusi 2%

vastanutest, siis kdige suurema sissetulekuga MTUdest vastavalt 32—47% ja 9—14%.

Tegevusvaldkonniti voib tiheldada, et Euroopas ja rahvusvaheliselt tasandil omavad koos-
toopartnereid koige enam tervishoiuga ja kutseliidule omasel alal tegelevad ithendused. Nagu
varasematel aastatelgi, asuvad suurem enamus rahvusvahelist koost66d tegevatest ithendustest
pealinnas. Tervelt kolmandik Tallinna MTUdest osaleb rahvusvahelistes koostoovorgustikes.
[Imselt on suurem osa rahvusvahelist koost6dd tegevatest ithendustest oma partnerluse ka
vormistanud, sest pea kolmandik pealinna tihendustest mirgib enda kuulumist rahvusvahelisse

katusorganisatsiooni.
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Maakondade 16ikes tegutsevad Euroopa ja rahvusvahelistes koostoovorgustikes keskmisest
rohkem veel Tartu- ja Rapla- ja Ida-Virumaa ithendused. Toendoliselt mingivad Tartumaa
korge niitaja puhul rolli Tartu linnas asuvad mittetulundusiihingud. Ida-Virumaa puhul
vOib arvata, et siin on oma osa vihemusrahvuste tihedal piirkondlikul kontsentreeritusel,
mistottu tehakse sageli koostdod ka niditeks Venemaa ithingutega. (Kodige ebaolulisem on
rahvusvaheline koost66 Lidne- ja Valgamaa vastanute jaoks, harva kuulusid sellistesse koos-

toovorgustikesse ka Voru- ja Jogevamaa ithendused.)

Sihtasutustest tegutseb Euroopa Liidu tasandil vahel voi pidevalt 40%, rahvusvaheliselt 42%.
Koige suurema sissetulekuga sihtasutuste hulgas on see niitaja veel kolmandiku vorra kor-

muul rahvusvahelisel tasandil 14%, ning eestkostega tegelenud vastavalt 3% ja 7%.

6.5. Teadlikkus Eesti Kodanikuiihiskonna Arengukavast (EKAK) ja

Kodanikualgatuse toetamise arengukavast (KATA)

Uheks Eesti kodanikuiihiskonna arengut 2000. aastatel kdige rohkem iseloomustavaks suu-
naks on olnud avaliku véimu ja kolmanda sektori vahelise koostd6 tihenemine.” Esimeseks
ja silamaani olulisimaks dokumendiks, millele koostd6 toetub on Eesti kodanikuiihiskonna
arengu kontseptsioon (EKAK), mille Riigikogu 2002. aasta detsembris heaks kiitis. Kuigi
tegemist on oma iseloomult tildise dokumendiga, milles sisaldub vihe konkreetseid suuni-
seid, eelnes selle vastuvotmisele hulganisti konsultatsioone mittetulundusithendustega, ja see
on olnud aluseks hilisematele riiklikele tegevusprogrammidele. Nendest uusim ja kuni uue
tegevuskava valmimiseni veel kehtiv on 2006. aasta jaanuaris heaks kiidetud Kodanikualga-
tuse toetamise arengukava 2007-2010." Arengukava miiratleb riigi tihtsaimad tegevussuu-
nad kodanikuiihiskonna ning avaliku ja kolmanda sektori vaheliste suhete arendamisel.
Molema dokumendi sisu on huvitav eriti nendele, keda huvitab avaliku ja kolmanda sektori
vaheliste suhete areng tervikuna; nad ei sisalda mittetulundusithenduse igapievaseks tegevu-
seks vajalikke juhiseid. Voib siiski 6elda, et ka nimetatud tldised pohimotted voéivad nou-
pidamistel ja libirddkimistel avaliku sektori asutustega anda teatavaid pidepunkte ja kujun-

dada osapoolte tihiseid arusaamu.

" Hinno, Krista; Mikko Lagerspetz ja Tanel Vallimie (2009): Kolmas sektor arvupeeglis. Kiisitlus- ja
statistikaanmeid mittetulundusithenduste ja nendes osalejate kohta 2004—2007. Tallinn: Tallinna Ulikooli kirjastus,
lk. 71; Rikmann, Erle; Tanel Vallimie ja Mikko Lagerspetz (2010): “Voétmekiisimused avaliku voimu ja
kodaniketihenduste koost66 edendamisel”. Riigikogu Toimetised, 2010
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Joonis 6.10. Mittetulundusiihenduste ja sihtasutuste teadlikkus EKAKist, % vastanud organisatsioonidest

Kiisisime uuritud organisatsioonidelt, kas nad on tuttavad EKAKi ja KATAga (vt jooniseid
6.9 ja 6.10). Ilmnes, et molemat dokumenti tuntakse umbes tthepalju; moningaid erinevusi
leidus erineva juriidilise vormiga tihenduste vahel, kusjuures sihtasutused olid paremini
informeeritud. MTUdest 47% pole kuulnud EKAKst, 38% on kil kuulnud, aga ei ole
sellega tutvunud ning 12% on tekstiga tutvunud. Vaid 1% MTUdest on kasutanud doku-
menti riigiasutustega suhtlemisel ning 4% osalenud EKAKiga seotud timarlaudadel. Siht-
asutuste hulgas pole 33% EKAKst kuulnud; 40% on sellest kuulnud, aga ei ole seda lugenud,
ning 23% on tekstiga tutvunud. Samuti vaid 1% kasutab dokumenti riigiasutustega suhtle-

misel ning 5% on osalenud EKAKIi timarlaudadel.

EKAKIi puudutav kiisimus oli ka 2005. aasta jaanuaris labi viidud kiisitluses. Sonastus oli tip-
selt sama mis praegu, ja voimaldab seega vorrelda praegust olukorda viie aasta tagusega.” Ka
toona olid sihtasutused EKAKist monevodrra paremini teadlikud kui mittetulundusithingud.
Samas on teadlikkuse tldine tase langenud: kdigi 2005. aastal vastanud organisatsioonide
hulgas oli dokumendi tekstiga tutvunud 16%, praegu 13%; dokumendist ei olnud iildse
kuulnud 30% vastajatest; praeguse uuringu jirgi on vastav suhtarv 46%. Sihtasutuste osakaal
on praeguses valimis monevorra viiksem kui 2005. aasta valimis; viike osa langusest on seega
seletatav kui uurimuse teostamise viisist tulenev. Sellegipoolest on kindel, et mittetulundus-

tthenduste iildine teadlikkus EKAKist on vahepealse viie aastaga mirgatavalt langenud. See

“KATA... (2006): Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010. Tallinn: Siseministeerium; Rikmann,
Erle; Tanel Vallimie ja Mikko Lagerspetz (ilmumas): “Voétmekiisimused avaliku voimu ja
kodaniketihenduste koost66 edendamisel”. Riigikogu Toimetised, 2010

* Rikmann, Erle; Meril Umarik; Sofia Joons ja Mikko Lagerspetz (2005): Kodanikualgatuse
institutsionaliseerumine Eestis: organiseerumise struktuur ja ressursid. Uurimusraport. Tallinn: Tallinna Ulikooli
Eesti Humanitaarinstituut, 54—57
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Joonis 6.11. Mittetulundusiihenduste ja sihtasutuste teadlikkus KATAst, % vastanud organisatsioonidest

muidugi ei pruugi olla iillatav, kui tuletada meelde EKAKi saamislugu:” tegemist oli suurel
miiral mittetulundussektori seest tulnud algatusega, ning dokumendi sisu ja olemasolu
kohta jagati 2000. aastate alguses aktiivselt teavet. Samuti on 2009/2010. aasta uuringus
osalejate hulgas proportsionaalselt enam viga noori tthedusi, mille tldine teadlikkus kol-

manda sektori edendamise instrumentidest on organisatsioonide hulgas madalaim.

Riiklike arengukavade kohta 2005. aasta kiisitluses kiisimusi ei esitatud. 2009/2010 uuringus
esitatud kiisimus KATA kohta oli aga sonastatud sarnaselt EKAKi puudutava kiisimusega.
MTUde hulgast 48% ei ole kuulnud KATAst, 40% on kiill kuulnud aga pole sellega tutvu-
nud ja 10% on tekstiga tutvunud. 0,6% on kasutanud seda dokumenti riigiasutustega suhtle-
misel ning 1% on osalenud timarlaudadel. Sihtasutuste hulgas e1 ole 38% dokumendist kuul-
nud, 45% on sellest kuulnud, aga pole tutvunud, ning 16% on tekstiga tutvunud. Vaid 1%

SAdest on seda teksti kasutanud ning sama palju on osalenud ka aruteludel, imarlaudadel.

Erinevates maakondades tegutsevate organisatsioonide vordluses ilmneb suuri erinevusi eel-
koige selle osas, kas vastaja on tutvunud dokumentide tekstiga. EKAKi teksti oli loetud
kdige rohkem Viljandimaal ja Liine-Virumaal, kus seda oli teinud 22% MTUde vastajatest.
Tekstiga tutvunuid oli kdige vihem Vérumaal ja Jogevamaal (vastavalt 2% ja 3% MTUde
vastajatest). KATA tekstiga tutvunute vastajate osakaal varieerus 24%-st (Viljandimaa) 3%-ni1

(Jogevamaa).

* Vt Noor, Kiilvi (2007): “Avaliku ja mittetulundussektori koostookokkulepped: Eesti niide”. — Erle
Rikmann (toim.): Algatus, osalus ja organisatsioonid. Unrimusi Eesti kodanikuiihiskonnast. Tallinn: Tallinna
Ulikooli kirjastus, 51-71
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Tabel 6.7. Erineva liikmete arvuga mittetulundusiihingute teadlikkus EKAKist ja KATAst, % vastanud
organisatsioonidest

kuni10 11-30 31-50 51-100 101-500 500+ vasta-

EKAK liiget liiget liiget liiget liiget liiget mata
Ei ole kuulnud sellest 49 50 31 46 41 29 65
Olen dokumendist kuulnud,

kuid pole ise tekstiga tutvunud 37 36 40 38 a4 39 23
Olen tutvunud tekstiga 12 12 14 12 13 19 8
Olen osalenud EKAKi aru- 5 5 7 5 3 13 0
teludel

Olen toe_tunu_fj .dokumendlle 1 0 1 3 3 0 0
suhtlemisel riigiasutustega

Muu 0 0 1 0 0 0 0
KATA

Ei ole kuulnud sellest 52 50 42 43 53 29 65
Olen dokumendist kuulnud,

kuid pole ise tekstiga tutvunud 37 39 a4 46 3 >2 15
Olen tutvunud tekstiga 9 9 14 11 13 13 12
Olen osalenud KATA aruteludel 1 1 2 1 2 6 4
Olen togtunuﬁ ‘dokumendlle 0 0 1 0 5 3 0
suhtlemisel riigiasutustega

Muu 0 0 0 0 0 0 0

Tabel 6.8. Erineva sissetulekuga (2008. a.) mittetulundusiihingute teadlikkus EKAKist ja KATAst, % vastanud
organisatsioonidest

org.-l org.

kuni 100001~ 500001- 1000000- {ile2 puudusid taastati
EKAK 100000 500000 1000000 2000000 miljoni tulud 2009 vastamata
Ei ole kuulnud sellest 48 42 48 32 17 52 62 65
Olen dokumendist
kuulnud, kuid pole ise 38 41 38 48 47 35 31 23
tekstiga tutvunud
Olen tutvunud tekstiga 11 17 5 18 28 10 15 8
Olen osalenud EKAKi 4 4 10 ) 17 3 0 0
aruteludel
Olen toetunud doku-
mendile suhtlemisel 1 2 5 2 8 0 0 0
riigiasutustega
Muu 0 0 0 0 0 0 0 0
KATA
Ei ole kuulnud sellest 48 47 48 39 22 53 62 65
Olen dokumendist
kuulnud, kuid pole ise 43 40 40 50 44 35 23 15
tekstiga tutvunud
Olen tutvunud tekstiga 8 12 8 11 31 9 15 12
Olen osalenud KATA 0 1 5 0 3 1 0 4
aruteludel
Olen toetunud doku-
mendile suhtlemisel 0 2 0 0 3 0 0 0
riigiasutustega
Muu 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabel 6.9. Mittetulundusiihingute seos Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali (KUSK) toetustega ja nende
teadlikkus EKAKist ja KATAst, % vastanud organisatsioonidest

Ei, aga olen Ei ole
sellest sellisest

toetusest/ Jah, aga ei sihtkapitalist

voimalusest saanud Jah, saime varem
EKAK teadlik toetust toetuse kuulnud Vastamata
Ei ole kuulnud sellest 29 28 28 73 41
OIen.dokume.ndlst kuulnud, kuid 47 47 31 25 a1
pole ise tekstiga tutvunud
Olen tutvunud tekstiga 20 17 28 2 5
Olen osalenud EKAKi aruteludel 6 8 17 0 5
Olen togtunuﬁ fﬂokumendlle 5 0 14 0 0
suhtlemisel riigiasutustega
Muu 0 0 0 0 0
KATA
Ei ole kuulnud sellest 30 36 31 75 41
Olen.dokume.ndlst kuulnud, kuid 53 44 34 )3 a1
pole ise tekstiga tutvunud
Olen tutvunud tekstiga 15 17 31 1 9
Olen osalenud KATA aruteludel 2 3 3 0 0
Olen togtunuﬁ ‘dokumendlle 1 0 3 0 0
suhtlemisel riigiasutustega
Muu 0 0 0 0 0

Teadlikkus molema dokumendi sisust ja olemasolust seostub teguritega, mida varem maini-
sime kul organisatsiooni vOimekuse niitajaid Teadlikkusel on selge seos litkmete arvu,
tulude suuruse ja sellega, kas organisatsioon on taotlenud ja/voi saanud projektitoetust
Kodanikuiihiskonna Sihtkapitalilt (KUSK). Katusorganisatsioonidesse kuuluvad ithendused
on EKAKist ja KATAst keskmisest rohkem teadlikud kui teised. Tendentsid olid sihtasu-
tuste ja mittetulundusithingute hulgas tithesugused; kuna viimaste valim on suurem, on

Tabelites 6.7—6.10 esitatud mittetulundusiihinguid puudutavad tulemused.

6.6. Rithmaintervjuudes esile toodud kogemused iithiskonna mgjutamisele

suunatud tegevustest
6.6.1. Peamised viisid oma sihtriihma huve edendada
Eestkoste (ingl k advocacy) all peetakse silmas tthenduse litkmete ja teiste selle sihtriihma kuu-

luvate inimeste huvide ja vdirtuste kaitsmist suhetes avaliku véimu, irisektori ning avaliku

arvamusega.” Osalusdemokraatia toimimiseks on oluline, et iihiskonnaliikmed leiaksid endale

* Lagerspetz, Mikko (2007): Kodanikuiihiskonna liihisonastik. Tallinn: EMSL, 4
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Tabel 6.10. Mittetulundusiihingute kuuluvus katusorganisatsioonidesse ja nende teadlikkus EKAKist ja
KATAst, % vastanud organisatsioonides

Ule- Euroopa Rahvus-

EKAK Kohalikult eestiliselt Liidus vaheliselt
Ei ole kuulnud sellest 43 43 37 46
Olen 'dokume'ndlst kuulnud, kuid 37 37 40 36
pole ise tekstiga tutvunud
Olen tutvunud tekstiga 17 16 16 14
Olen osalenud EKAKi aruteludel 5 6 13 7
Olen toetunud dokumendile

. . 2 2 3 3
suhtlemisel riigiasutustega
Muu 0 0 0 0
KATA
Ei ole kuulnud sellest 45 45 41 47
Olen _dokume_ndlst kuulnud, kuid a1 a1 40 36
pole ise tekstiga tutvunud
Olen tutvunud tekstiga 13 13 15 15
Olen osalenud KATA aruteludel 2 2 7 4
Olen toetunud dokumendile

. . 1 1 0 0
suhtlemisel riigiasutustega
Muu 0 0 0 0

kanaleid mille kaudu nende huvid saaksid esindatud; mittetulundusiithendused saavad olla
titheks selliseks tahtsaks kanaliks. Samavord oluline on, et valitusasutused suudaksid mitte-
tulundusithendusi nende sihtriihma puudutavate otsuste tegemisel aktiivselt kaasata. Avaliku
halduse arendamisel on paari viimase aastakiimne jooksul itha rohkem toonitatud vajadust
kasutada otsustamisel sektoriiileseid vorgustikke, millesse on kaasatud mittetulunduslikke ja
ariorganisatsioone, selle asemel et tervenisti jitta otsuste langetamine formaalsetes valitsus-
hierarhiates ette nihtud asutustele.” Eestis on mittetulundusithenduste kaasamise teema

.o . . . - 25
viimasel ajal saanud iisna sagedase tihelepanu osaliseks.

Rithmaintervjuudes esitati kiisimusi, mis puudutasid tthenduste sihtrithma — kelle heaks nad
tegutsevad? — ning thenduste koostdosuhteid valitsusasutuste ja ettevotetega. Analiitisides
vastuseid nendele ja ka paljudele muudele tthenduste tegevust puudutavatele kiisimustele on
voimalik eristada nelja viisi, millega Gthendused praktilises t66s kostavad oma sihtriihmade
eest. Koigepealt voivad ithendused otseselt ja konkreetselt asjaajamisel tegutseda oma
liikmete ja erinevate institutsioonide vahendajatena. Teiseks tegutsevad nad suuremal

vO1 vihesemal miiral oma sihtrithma huvide esindajatena suhetes riigi ja kohalike

* Argyriades, Demetrios (2006): “Good governance, professionalism, ethics and responsibility”. International
Review of Administrative Sciences, 72 (2), 155-170
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omavalitsustega. Moned tihendused piitiavad ka aktiivselt informeerida avalikkust oma
seisukohtadest ja vajadustest ning selle kaudu saavutada sihtriihma olukorra paremat moist-
mist ja sellega arvestamist. Neljandaks voib ka erinevate teenuste korraldamist oma siht-

rithmale monel puhul niha eestkostealase tegevusena.

6.6.2 Liikmete esindamine asjaajamisel

Teatud kutseithendustele ja —liitudele on riigiga sdlmitud lepingute alusel pandud kohustus
valvata oma kutsealade standardite iile, ning ka Oigus viljastada kutsealaseid tunnistusi oma
litkmetele. Selliselt tegutsedes saab ihendusest vaheliili riigiasutuse ja liikme vahel, kelle
ametialase padevuse eest ithendus niisiis hea seisab. Ka niiteks moned pollumajanduse voi
loomapidamisega tegelevad organisatsioonid voivad viljastada oma litkmetele toetuskirju, mis
on vajalikud investeerimistoetuste taotlemisel, nagu ka kultuuri professionaale tithendavad
organisatsioonid voivad kirjutada soovituskirju stipendiumite taotlejatele, voi esitada neid
premeerimiseks. Jahindusega tegelevad ithendused saavad keskkonnaametist ulukite laskmise

piirarvud, mille alusel nad jaotavad jahilubasid oma litkmetele.

Vihem formaalse litkmete esindamisega on tegu siis, kui ithenduse poole péordutakse sel-
leks, et saavutada kontakti teatud ala professionaaliga ja teha toopakkumine. T66 vahen-
damine ei olnud ithegi meie intervjueeritud organisatsiooni pohitegevuste hulgas, aga samas
peeti loomulikuks, et ihendus edastab huvilistele informatsiooni oma valdkonna tegijate

kohta:

(Riihmainterviuu 16.06.2010, VI tiiiip): [Meie iihendus| on teataval mddral kiill ja isegi pdris
tublisti voib-olla eestkostnud just solistide koha pealt, et dige mitmed organisatsioonid on péordunud
vahest kiisimustega, et kui neil on mingeid vajadusi tekkinud, et keda sa soovitaksid, [...] ja olen
soovitanud kiill meie inimesi ja oma kontakte raja tagant, seda voiks ju eestkosteks ju nimetada ja
kindlasti tiks on puudus, milles ma ennast kiill siiidistan, et meil on ju oige mitmed véimalused
esitada inimesi kiill stipendiumide saamisteks ja et [meie iihendus] ei ole kunagi seda teinud, olen
liialt tagasihoidlik olnud, et luban, et seda hakkan kiill tegema |[...]. Tihtipeale, kui on vaja mingi
preemia anda kellelegi voi mingi stipendium, need otsustatakse véib-olla mitte viga suure, iitleme,
kandepinna pohjal, [...] et seal voiks kindlasti ka [...] sona sekka delda.

Haruldasem on olukord, kus tthenduse vahendav tegevus on vajalik Giguslikes vaidlustes.
Uks intervjueeritud organisatsioon, mis ithendab teatava uue elamurajooni elanikke, oli saa-

nud asutamiseks esimese touke vaidlustes kinnisvaraarendajaga, kes elanike arvates ei tiitnud

? Nt on seda puudutanud nii Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010 kui ka ettevalmistamisel oleva
uue arengukava lihtetilesanne
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endale voetud kohustusi. Kohtuvaidluseni olukord siiski ei viinud, ja tihing on asunud kor-
valdama elukeskkonna puudusi litkmete vabatahtliku tegevusega ning elanike esindamise

kaudu suhetes kohaliku omavalitsusega.

6.6.3. Huvide esindamine otsustamisel

Osalusdemokraatia ja avaliku halduse uuemate arengusuundade seisukohast on olulise tihen-
dusega see, kuivord ja kuidas mittetulundusithendused on kaasatud protsessidesse, kus nende
litkmeid ja sihtriihmi puudutavaid otsuseid langetatakse. Uuringud, mis puudutavad kaasa-
mist Eestis, on tddenud suuri erinevusi erinevate valitsusasutuste praktikas.” Ka rithma-
intervjuud niitasid viga erinevate kogemuste olemasolu. Uhelt poolt on organisatsioonide
erinevatest eesmirkidest tingitud nende erinev kaasatus valdkondlike — riiklike voi kohalike
— poliitikate arendamisse. Teiselt poolt ndib aga, et kaasamine on monedes valitsusasutustes
saanud tavapiraseks, samas on teised selleks halvemini ette valmistatud. Nii oli see mdne
intervjuudes osalenud organisatsiooni jaoks “igapievane”, samas vOis moni teine kaevata
sellise viljundi puudumise iile. Uuringumeetod ei voimalda valdkondade ja valitsusasutuste

vordlust siinkohal. Kiill aga on voimalik vilja tuua tiitipilised probleemid, mida kaasamisest

Uhelt poolt leiti, et otsus selle kohta, keda otsuste langetamisel kaasata ja keda mitte,
el lihtunud monikord tegelikest vajadustest, vaid pigem juhuslikest teguritest voi tegutseva
ametniku mugavusest. Teiselt poolt ei olnud ka kaasatud tihendused ise alati rahul kaasa-
mise protsessiga, mis vOis niiteks arvamuste esitamise tihtaegade osas olla ebarealistlikult

planeeritud ning jitta mulje, et ithenduste arvamused tegelikult ei olnudki oodatud:

(Riihmainterviuu 14.04.2010, I tiiiip): Selleks et [...| ministeerium paneb endale linnukese kirja et
[meie tihendusega] on suheldud ja nende tagasiside on selline. Kui palju meie juhatuse litkmetest
suudab selle libi tostada, siiveneda, konkreetse vastuse anda, oma vabast ajast muu t66 kérvalt? Riigi
poolt on ressurss sisse pandud, [...] aga meie poolt tuleb [arvamuse avaldamine] vabatahtliku téona
[...]. Me peame koguaeg valmis olema — 24 tundi dopdevas. Et me kohe kiiresti anname. Ja pdrast
sellepdrast, et tagant jdrgi tuleb see, et siis me hakkame juba vigu parandama ja see liheb palju
vaevalisemaks ja siis meile deldakse, et kus te varem olite, me ju rddkisime teiega.

Mainiti ka kogemusi, kus kodaniketihenduse seisukohti selle niilisele kaasamisele vaatamata
ikkagi oli ignoreeritud. Eriti frustreerivaks oli tthenduste jaoks aga olukord, kus kaasamine

juba oli paidinud koiki osapooli rahuldavate tegevuskavade valmimisega, aga nende reali-

seerimine hiljem osutus véimatuks:

* Reesi, Lepa; Eveli Illing; Aare Kasemets; Ulle Lepp & Epp Kallaste (2004): Kaasamine ofsustetegemise protsessi.
Tallinn: Praxis
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(Riihmaintervjuu 09.04.2010, IV tiiiip): Me nieme hdsti palju vaeva selle jaoks, et [valdkondliku
poliitika arendamisel] osaleda ja [selles| kaasa ridkida. Ja luuakse siis mingisugune dokument mille
jarel peaks siis olema ka rahastus. Ja siis otsustab see ministeerium, et me tegelikult seda
dokumenti ei tiida. 1/6i noh, iihesonaga, et see on nende suva — kas me rahastame mingit tegevust
seal arengukavas voi me ei rahasta? Et seda ei arutata sihtgrupiga. Et kui on vaja kdrpeid teha, siis me
lihtsalt [justkui] noaga loikame kust me heaks arvame ja noh, siin ei toimu mingit diskussiooni,
mingisuguseid kompromisside leidmisi.

Analiitisi tulemused kinnitavad varasemate uurimuste jireldusi kodanikeiihenduste kaasamise
senisest ebastisteemsusest Eesti avalikus halduses. Seoses majanduslanguse ja eelarvekirbetega

niib aga lisandunut uus probleem: riigi ettearvamatu kiitumine omaenda poolt ettevalmista-

tud ja kaasatute heakskiidu saavutanud otsuste tditmisel.

6.6.4. Uldsuse informeerimine

Intervjueeritud tthendused jagasid teavet eelkdige oma tegevuse ja korraldatavate drituste
kohta litkmetele ja huvilistele. Informatsiooni jagamise eesmirgiks voib olla ka saavutada
tldsuse ja otsuste langetajate parem arusaamine teatud probleemidest ja viirtustest. Selle
kaudu saab ithenduse tegevus kdlapinna, mis selle mdju voimendab. Teabe jagamine iihen-
duse eesmirkidest annab ka sihtrithma litkmetele teadmisi ja julgust, mis on vajalikud selleks,
et oma Oiguste ja huvide eest paremini seista. Inimeste hoiakute muutmine on iiks viis,

kuidas kodanikeiihendus voib ithiskonnas moéju omada:

(Riithmaintervjiun 09.04.2010, IV tiiiip): Noh, ma arvan kiill, et see moju on olemas ja see
kasvab toesti, et kui ma oma organisatsiooni pealtki vaatan. Huvi ise midagi teha on kasvanud.
Varasemalt oli ikka niimoodi, turvalisusest rddkides, et meil on politsei, et ma maksan riigimakse,
et miks ma pean ise midagi tegema, et oodatakse kelleltki teiselt, aga niiiid on ikkagi suund sinnapoole,
et inimene tunnetab oma kodanikukohustusi. Ja, ja see ei ole nagu selline sund, [vaid nii,| et ta

tahabki teha.

Eraldi teemaks oli otsuste langetajate informeerimine, nende mdjutamine teadmiste
arendamise ja hoiakute muutmise kaudu. Suure viljakutse annab ametnike suhteliselt vilgas

. . . 27
vahelduvus Eesti avalikus teenistuses:

(Riihmaintervjuu 14.04.2010, I tiiiip): [N]iisid on hetkel nagu uus linna[valitsus|, et kui on uued
ndod, iga kord alustame nullist. Iga kord radgime, et me teeme teile selle asja tasuta. Et kutsuge meid
ministeeriumisse voi kuhu iganes, linnavalitsusse, et me radgime endist, eks ole. [...] [I]ga kord kui
tuleb uus ametnik, et ta vaatab jille nagu lammas valget viravat. [...] Ja siis hakka seletama nagu
nullist peale jalle. Et iihe koolitad vilja ja vahetub vilja, iiks ldheb dekreeti seal, siis hakkab peale
jalle.

* Lagerspetz, Mikko & Erle Rikmann (2009): ,,Ethics and Public Good in a Transforming State: A Study of
Estonian Civil Servants”. Scandinavian Political Studies, 32(2), 402—421, 404
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Katsed iildsust informeerida véivad pérkuda ka teiste tegutsejate vastuseisuga. Uks interv-
jueeritud organisatsioonidest leidis, et sama probleemiga tegelev tuntud driettevote oli oma
reklaami rajanud usaldamatuse tekitamisele oma mittetulundusliku konkurendi vastu. Tei-
selt poolt voib informeerimine ka toimida koost6ds valitsusasutuse, dritthingu voi teise
mittetulundusithendusega. Uks intervjuudel osalenud spordiorganisatsioon oli omal algatusel
otsustanud levitada spordivoistlustel teavet veredoonorlust toetava tthenduse Verekeskus
kohta. Rohkem niiteid sellisest koosto0st e1 olnud, kuigi see voiks olla mittetulundussektori

sisese koostoo edendamise tohus kanal.

Intervjueeritud tthenduste huvi laiema iildsuse informeerimise ja hoiakute kujundamise
vastu vOib aga kokkuvottes hinnata tisna tagasihoidlikuks. Informatsiooni vastuvdtjatena

nihakse sagedasti ainult oma litkmeskonda ja sihtriihma.

6.6.5. Teenuste korraldamine kui eestkoste

Uhenduse sihtrithma huvide kaitsmine ei seisne iiksnes selle esindamises suhetes teiste iihis-
konna osadega. Ka ithenduse muu tegevus voOib toetada sihtrithma litkmete voimet oma
diguste ja huvide eest seista, ehk neid véimustada (ingl k empowerment).” Eriti oluline voib
see olla juhul, kui pakutavad teenused abistavad monda piiratud voimalustega — nt. puuetega
inimeste — gruppi osa saada nendest Oigustest, mis koigile seadustega on ette nihtud, aga
mille tegelikku kasutamist ithiskond koigile vordselt ei voimalda. Méned intervjueeritud
tthendustest tegelesid just selliste teenuste pakkumisega ja olid viga teadlikud nende tihen-

dusest nii sthtriihma kui tthiskonna jaoks tildisemalt:

(Riihmainterviuu 14.04.2010, I tiiiip): [Meie] arengusuund pohiliselt on see, et me suudaksime
tegutseda edasi organisatsiooniga, mis pakub [iihelt poolt| tuge, nagu osaliselt rehabilitatsiooni, selles
mottes, [...[ et inimesed kdivad koos, saavad tuge lihtsalt sellest, et nad kdivad koos ja teevad. |[...]
Kultuur, sport, suhtlus, huviringid, vahendamine, selles mottes et me vahendame paljusid omavalit-
suse poolt pakutavaid teenuseid kuna me oleme pidevas kontaktis, me tunneme oma inimesi, siis me
vahendame isikliku abistaja teenust, ja sisuliselt, kui pdris ausalt delda, siis praegu me meie kanname
neid funktsioone mida tegelikult peaks riik kandma — paljuski. Viga paljud asjad on, mis puuduta-
vad otseselt rehabilitatsiooni, psiihholoogilist abi, igapdevaste kiisimuste lahendamist: kuidas ma
toime tulen, voi kuidas ma saan, véi mis digused mul on?

Nagu eelnevas intervjuukatkendis vihjatakse, teostavad mittetulundusithendused tihti ka
tegevusi, mis nende endi arvates voi ka vastavalt seadusele peaksid kuuluma kas riigi vo1

kohaliku omavalitsuse tilesannete hulka, aga millele ei ole piisavalt tihelepanu osutatud.

* Lagerspetz, Mikko (2007): Kodanikuiihiskonna liihisonastik. Tallinn: EMSL
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Tabel 6.11. Rithmaintervjuude transkriptsioonidest kodeeritud eestkostet puudutavad utlused

Riihm Utlusi
Teema | ] ]l v \Y Vi kokku
Va.he.nd u§tegevus _ 3 5 _ 3 3 14
asjaajamisel
Esindamine 14 7 10 7 7 6 51
otsustamisel
Uldsuse 5 8 7 20 9 8 57
informeerimine
Teenuste 13 10 3 10 13 10 59
korraldamine
Utlusi kokku 32 28 25 37 32 27 181

Uhendus saab ménikord mojutada oma valdkonna poliitikaid ka sellega, et ta suudab leida
riigi vO1 omavalitsuse rahalist toetust omaenda algatatud teenusele. See voib olla koige

otsesem eestkoste viis, kuigi samas tthenduse enda jaoks viga noudlik.

(Riihmaintervjuu 30.04.2010, V tiiiip): [...] [M]e teeme vdga suure t66 dra, mida voiks teha riik,
mida voiks teha kohalik omavalitsus. A nemad saavad selle pdrast rahulikult magada, me teinekord ei
saa.

On oluline teadvustada, et avalike teenuste lepinguline delegeerimine mittetulundusiihendus-
tele voib histi toimides anda ka teenuse sihtrithmale suurema voimaluse selle kujundamisel ja
arendamisel kaasa ridkida. Sellisel juhul otsustatakse teenuse teostamise tipne vorm tarbijale
lihemal ja selle edasine areng toimub kooskodlas sihtrithma kiest saadava vahetu tagasi-
sidemega. Kuigi analiiitiliselt tiksteisest eristatavad, on mittetulundusithenduste paljud tege-
vused seotud eestkostega — oma sihtrithma huvide ja viirtuste kaitsmisega —, isegt siis, kui

tthendused ise neid sellistena ei teadvusta.

6.6.6. Intervjuuriihmade vordlusi

Kuue intervjuurithma intervjuudest otsiti titlusi, mis puudutasid eestkostealast tegevust.
Intervjuutranskriptsioonide manuaalse kodeerimise tulemusel leiti 225 {itlust, mis seda iihel

voi teisel viisil viljendasid.” Kiesolevas peatiikis kisitletud nelja pdhiteema alla liigitati nen-

¥ Analiitisiiiksuseks oli niisiis “titlus”, mitte nt. lause voi repliik. Utluse all peetakse silmas iihe respondendi
poolt tihe teema kohta esitatud motteavaldust
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metele korraldatud iritusi (13) ning konflikte ja konkurentsi ithenduse ja teiste tegutsejate
eesmirkide vahel (9). Neljasse siin kasutatud kategooriasse kodeeritud titlused jagunesid

kuues intervjuugrupis jirgnevalt (vastavalt tabelile 6.11).

Kasutatud uurimusmeetod ei voimalda teha kaugeleulatuvaid jareldusi sellest, millise sagedu-
sega eestkostetegevuse erinevaid tahkusid kuues intervjuurithmas kisitleti. Moned rithmade-
vahelised erinevused saab siiski vilja tuua. Voib mairkida, et osas riithmades ei mainitud
vahendustegevust asjaajamisel; otsustamisprotsessides osalemine, iildsuse teavitamine ja tee-
nuste korraldamine kui eestkoste viisid said rithmades tihelepanu erineval miiral. Vastavalt
oma suundumustele ja vOimalustele piititakse oma sihtrithma ja oma eesmirkide eest kosta
otsustusprotsessides osaledes (tlitip I: nt vanad valdkondlikud-piirkondlikud kesk- ja katus-
organisatsioonid), tldsust teavitades (tuiip IV: nt kohalikul tasandil teenuste osutamisega,
kohaliku arengu kiisimustega voi vaba aja sisustamisega tegelevad MTUd), voi oma siht-
rihma otse asjaajamisel abistades (erialaliidud, viikse litkmeskonnaga tihendused). Tee-
nuste korraldamisest ridgiti koige vihem tiitipi III kuuluvate tthenduste rithmas (nt vanemad

erialaliiddud, piirkondlikud kesk- ja katusorganisatsioonid).

6.7. Kokkuvote

Kodanikualgatuslike organisatsioonide vorgustumine on vorreldes 2004. aastaga veelgi edene-
nud. Esile voib tosta eriti kohalikul tasandil toimiva koost66 laienemist. Erinevates vald-
kondades tegutsevaid ithendusi vorreldes paistab silma peamiselt sotsiaalsete rithmade esinda-
misega tegelevate Gihingute sagedane kuuluvus koostoovorgustikesse: kolmveerand neist teeb
koost6dd kohalikul, kaks kolmandikku tile-eestilisel ja neljandik rahvusvahelisel tasandil.
Eriti tihedalt on kohalikul tasandil vorgustunud veel sotsiaalteenuseid pakkuvad, naabrus-
konna elukvaliteedi tdstmisega tegelevad ja vaba aega sisustavad mittetulundusiihingud.
Euroopas ja rahvusvaheliselt tasandil omavad koostoopartnereid kdige enam tervishoiuga
tegelevad tihingud ja kutseliidule omasel tegevusalal aktiivsed tthingud. Erinevates maa-
kondades tegutsevate tthenduste vordlus niditab Tallinna ithenduste suuremat osalust tile-
eestilistes ja rahvusvahelistes koostoovorgustikes, aga viiksemat koostood kohalikul (st linna
vO1 linnaosa) tasandil. Mittetulundusithingute kuuluvus katusorganisatsioonidesse on viimase

markimisvaarselt.
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Koostoopartneritest viljaspool mittetulundussektorit on kohalikud omavalitsused jatkuvalt
kéige olulisemad — seda véis tiheldada ka 2004. aasta uuringus. MTUd teevad kdige sageda-
mini regulaarset koostddd kohaliku omavalitsusega (seda mainib 60%), teise mittetulundus-
tthinguga (59%), koolidega (24%) ja driettevottega (23%). Koige harvem tehti piisivat koos-
t60d ametiithinguga (2%), poliitilise parteiga (3%) ja kogudusega (7%). Sihtasutused omasid
mirkimisviirselt tugevamaid koostdosuhteid valitsusasutustega (42%) ja drisektoriga (45%).
Uldiselt oli ithenduse koostd6 valitsusasutustega seda tavalisem, mida suuremad olid selle
rahalised ja inimressursid. Kauem tegutsenud organisatsioonid omasid rohkem koostddsuhteid
kui nooremad. Paljud ithendustest piitidsid ihiskonda monel viisil mojutada — nditeks osale-
des valdkondliku poliitika kujundamisel, osutades avalikke teenuseid, seistes oma sihtriihmade
ja litkmete huvide eest, korraldades kampaaniaid otsuste mojutamiseks, ja algatades eelnousid
seadusemuudatusteks. Vorreldes MTUdega on sihtasutustel keskmiselt iile kahe korra rohkem

kogemusi ithiskonnale suunatud tegevustes, seda eelkoige tile-eestilisel tasandil.

Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon (EKAK) ja sellele pohinev riiklik tegevuskava
(KATA) olid vastajatele tuttavad umbes tthevorra — veidi iile poole nendest olid teadlikud
dokumentide olemasolust. Moningaid erinevusi leidus erineva juriidilise vormiga tthenduste
vahel, kusjuures sihtasutused olid paremini informeeritud. Vorreldes viie aasta taguse uurin-
guga on tthenduste teadlikkus EKAKist langenud. Teadlikkusel molemast dokumendist on
viga selge seos teiste organisatsiooni voimekuse niitajatega, nagu litkmete arvu, tulude suu-
ruse ja sellega, kas organisatsioon on taotlenud ja/voi saanud projektitoetust Kodanikutihis-
konna Sihtkapitalilt (KUSK). Katusorganisatsioonidesse kuuluvad iihendused on EKAKist ja
KATAst keskmisest rohkem teadlikud kui teised.

Kokkuvéttes nditab tihenduste vorgustumise, koostodsuhete ja -vormide analiitis, et erine-
vused eri tasanditel ja valdkondades tegutsevate ithenduste vahel on kasvanud. Voib niha
mittetulundussektori jaotumist osadeks, mille tegevuse viisid ja arenguvajadused ei kattu.
Erinevused sihtasutuse ja mittetulundusithingu kui kahes erinevas juriidilises vormis tegut-

seva tthenduse vahel on samuti varasemaga vorreldes kasvanud.
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Kokkuvottev arutelu

Kodanikualgatus algab peale tunnetatud vajadusest ning soovist radkida kaasa oma elu korral-
damist puudutavate otsuste tegemisel. Selleks aga, et jouda tunnetusest tegudeni peavad olema
tagatud mitmed tingimised: peab olema loodud kodanikualgatust toetav keskkond, kommu-
nikatsioonikanalid, ettekujutus voimalikest tegutsemise viisidest ning piisav hulk argumente,
millega oma taotlusi nii iseendile kui teistele pdhjendada. Noukogude ajal valitsenud arusaama
kohaselt olid rahval ja ihiskonnal iihtsed huvid, mida defineeris ja esindas riik. Elanikkonna
erinevate rithmade huvide olemasolu lisaks riigi poolt esindatud huvidele ei tunnistatud, vo1
vihemalt ei tunnistatud, et tegemist voinuks olla avalike huvidega. Taoline arusaam iithiskonna
monoliitsusest sai iseloomulikuks ka nendele opositsioonirithmitustele, mis Kesk- ja Ida-
Euroopa poliitilise stisteemi muutust juhtisid — olgugi, et nende eesmirgiks oli hoopis polii-
tikaelu tiielik iimberkujundamine.” Veelgi enam, ka vastsete iseseisvate riikide elanikud
el tundnud vajadust motestada lahti enda rolli demokraatliku riigi kodanikuna, vaid
eelistasid nigemust tugevast, koikjale ulatuvast riigist ning sellest tulenevat kindlustunnet.
Nii nihti ka demokraatias kahekiimne aasta eest veel lihtsalt protsessi, mis kindlustab enamuse
voimu vihemuse erihuvide iile. Taolised hoiakud ning nendest tulenevad toimimistavad on

olnud visad muutuma.

Kodanikualgatust ja selle organiseerumist nn kolmanda sektori kujul hakati Eestis stistemaati-
liselt uurima tiheksakiimnendate aastate teisel poolel. Seega on tinaseks tekkinud andmestik,

mis kajastab kodanikualgatuse valdkonnas toimunut viimase viieteistkiimne aasta jooksul. Esi-

30
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mene suurem Ule-eestiline kodanikeiihenduste uuring viidi 1ibi 1997/1998, teine, juba
moningat ajalist vordlusvoimalust pakkuv aga 2004/2005. Lisaks neile on toimunud veel mit-

. v - - . - - . - - - 31
meid viiksemaid ning kitsamaid teemasid tipsustavaid uurimusi.

Uheksakiimnendatel aastatel oli kodanikealgatuses toimunud muutuste peamiseks mirksdnaks
tegevuskeskkonna — seaduste, rahastamisvoimaluste ning riigi ja kohalike omavalitsustega tek-
kivate koostoosuhete — kujundamine. Kiesoleva aastatuhande esimest kiitmnendit iseloomus-
tab aga ennekoike kodanikualgatusliku motteviisi ning kditumistavade, ehk nii-6elda koda-
nikualgatusliku kultuuri tekkimine. See sai alguse Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontsept-
siooni (EKAK) ettevalmistamisprotsessist, mille kdigus korraldatud aruteludel tegeleti muu-
hulgas ka kodanikualgatuse moistelise selgitamisega. Kodanikualgatuse ja riigi suhete korral-
damiseks tuli kokku leppida: nii eesmirkides, mille poole piirgida, kui ka viirtustes, millest
lihtuda.” EKAKi enda viirtus ei seisne aga iiksnes avaliku véimu poolses ukseavamises
ja organisatsioonide kutsumises koostoodle; sellel on olnud viga oluline roll ka
kodanikualgatuse  esindajate  eesmirgipistitustele, eneseteadlikkusele ja  tegevuse
motestamisele. Kokkuvotvalt voib 6elda, et EKAKi koostamise ja vastuvotmise tagajirjel
muutus Eestis tunduvalt kodanikualgatuse rolli kisitlemine iihiskonnas. See muutus on

nihtav ka esimeste ulatuslikumate kodanikualgatuslike kiisitluste vordlemisel.

7.1. Eesti kolmas sektor 1998. ja 2005. aastal

1998. aasta uurimuse tulemustes hakkas silma veel paljugi, mida voib pidada ndukogude iihis-
konnakorra piarandiks. Koige tosisema takistusena oma tegevusele nimetasid kodanike-
tthendused toona avaliku véimu ja idrisektori esindajate suhtumist. Viimastele aga tihendas
kodanikualgatuslik tegevus veel mitu aastat hiljemgi peaasjalikult harrastustegevust voi kultuu-
rilist eneseviljendust. Kokkuvottes voib todeda, et toonaste arvamustega vorreldes on prae-
guseks teisenenud viis, kuidas nahakse kodanikualgatuse rolli ithiskonnas. Avaliku véimu
esindajatele ei olnud kodanikualgatus arvestatavaks iihiskondlikuks jouks — ei reaalselt ega ka

ideaalis. Temas nihti kdige rohkem voéimalikku abimeest riigi majandamise kulude karpimisel

" Vaata niiteks Mikko Lagerspetz, Rein Ruutsoo & Erle Rikmann (2000): “Olelemisest osalemiseni? Eesti
kodanikealgatuse hetkeseis ja arenguvéimalused”. Akadeemia, V1. 12, No. 2: k. 269-98; 2005. aasta
uuringutulemustest lihemalt: http://www.ehi.ee/erialad/sotsioloogia/Kodanikualgatuse/file_view; vaata ka
Mikko Lagerspetz, Erle Rikmann, Rein Ruutsoo (2002) “The Structure and Resources of NGOs in
Estonia”. Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, Vol. 13, No.1: 73—87; 2000.
aasta uurimuse raportiga saab tutvuda internetis: www.riigikogu.ee/msi_arhiiv/korg_tood/ky_uuring.htm
Info libiviidud uuringute kohta on olemas Siseministeeriumi kodulehel: http://www.siseministeerium.ee/
uuringud-ja-publikatsioonid/

* Vt Risto Alapuro (2007): “Vene ja Eesti kodanikuiihiskonna diskursuse vérdlev analiitis”. — Erle Rikmann
(toim.): Algatus, osalus ja organisatsioonid. Unrimusi Eesti kodanikuiihiskonnast. Tallinn: Tallinna Ulikooli
kirjastus, 25-50
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tulevikus. Kodaniketihenduste esindajad aga voitlesid igaiiks oma organisatsiooni huvide eest,
suutmata niha puude taga metsa. Selle asemel, et koost66s kasvatada tihist seljatagust ning
kasutada otstarbekamalt nappe ressursse, kalduti kohtlema iiksteist pigem ebasoovitavate kon-

kurentidena — seda vahel ka olukorras, kus puudus voistluseks pohjus.

2005. aastaks oli olukord tunduvalt muutunud. Kodaniketihendused ei toonud iile-eestilises
kisitluses halvustavat suhtumist enam eraldi probleemina vilja. Ilmselt annab see tunnistust
ennekoike kodanikualgatuse nii-6elda seesmisest kasvamisest. Kodanikualgatus on saanud
enesekindlamaks, pannud paika selged sihid ning koos EKAKi viljato6tamisega ja vastu-
votmisega teadvustanud end iihiskondliku jouna. Raskused, mida kodanikeiihendused ise

vilja to1d seostusid pigem sisuliste eesmarkide tditmise ja organisatsiooni haldamisega.

Seda, et kodanikualgatus on muutunud tiha aktiivsemaks tunnistavad ka riigivoimu esindajad.
Samas ei ole tinaseni avalikus sektoris stindinud iihtset regulatsiooni, ega ka kindlat tradit-

siooni, millele kodanikeithendustega suheldes tugineda. Riigiasutustest viljaspool teostatava

kaasamise iile otsustamine avalikus sektoris ikkagi sdltuma suuresti, kas ametniku subjektiiv-

sest otsustusest, vO1 hetkel valitsevast poliitilisest 6hkkonnast.

Siiski niitavad senised arengud kodanikualgatuse vaikset, ent jarjekindlat “ithiskonnastumist”.
Vihehaaval on opitud vaatama oma isiklikest ning grupihuvidest kaugemale ning nigema
seal ihiskondlikku tasandit, konteksti, mida muutuste saavutamiseks tuleb samuti korras-
tada. Uhiskonna, riigi ja kodanike vaheliste suhete paranemine votab aega. Kodanike-
tthenduste ja avaliku voimu suhete kujunemisel ei ole olulised tiksnes seadused vo1 amet-
likud reeglid, vaid nende teostumise igapiaevane praktika. Samas on oluline seda kuju-
nemisprotsessi teadlikult suunata ning libipaistvaks muuta: muidu kaldub praktika tavaliselt

taastootma olemasolevaid arusaami.

7.2. Eesti kolmas sektor 2009/2010. aasta uurimustulemuste valguses

7.2.1. Kolmanda sektori diferentseerumine

Vorreldes seekordse uurimuse tulemusi eelnevate samalaadsete uuringutega ilmneb, et enamik
varem taheldatud arengusuundadest on jitkunud. Neist kdige olulisemaks saab pidada kol-
manda sektori siivenevat seesmist diferentseerumist. Selle arengu algust markeeris sihtasutusi

ja mittetulundustihendusi reguleerivate kahe eraldi seaduse vastuvotmine 1996. aastal, kuigi
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praktikas tegutsesid erineva juriidilise vormiga mittetulundustihendused veel kaua tisna tiks-
teisega sarnaselt. VOrreldes viie aasta vanuste uuringutulemustega on erinevused mitte-
tulundustihingute ja sihtasutuste vahel veelgi suurenenud. Sihtasutused on litkmesorganisat-
sioonidest laiema tegevushaardega, tegutsedes sageli juba asutamisest alates ka rahvusvahelisel
tasandil. Neil on paremad vdimalused palgat66joudu rakendada ja organisatsiooni kiiremalt
kiivitada. Siiski on ka MTUd oma tegevusulatust laiendamas; nad osalevad praegu ka maa-
kondlikes ja tileriigilistes tegevustes mirksa sagedamini kui viie ja kiimne aasta eest. Endiselt
aga tegeleb suur osa Eesti MTUdest organisatsiooni iilesehitamise kiisimustega; kiisitluse
andmeil on enamik aktiivseist MTUdest nooremad kui viis aastat. Olulise muutusena tuleb
kindlasti esile tosta vabatahtlike kaasamise margatavat sagenemist. Eriti suur on olnud see just

sthtasutuste osas.

Diferentseerumine ei puuduta ainult sihtasutuste ja mittetulundustihingute rolle. Samamoodi
on molema juriidilise vormiga tthenduste hulgas tekkinud erineva suunitlusega organisat-
sioone. Uhenduste arv kasvab jitkuvalt ning itha keerulisemaks muutub orienteerumine koda-
nikualgatuslikul maastikul tervikuna. Selle jitkuva diferentseerumise kasvuga tuleb edaspidi
tiha rohkem arvestada, nii riigi poliitika vilja to6tamisel kui ka organisatsioonide rahastamis-

strateegiate arendamisel.

Et saada kodanikualgatuslikust tegevusviljast parem tildpilt, analiitisida seal toimuvaid aren-
guid ja neid méjutavaid tegureid, liigitasime kiisitlusele vastanud MTUd sarnase profiiliga
organisatsioonide rithmadesse. Klasteranaliiiisil pohineva tlipoloogia koostamisel ilmnes, et
koige suurema eristusjouga tunnusteks tthenduste grupeerimisel on organisatsiooni vanus,
sissetuleku suurus ja riigieelarvelise rahastuse olemasolu, ning et selle pohjal on otstarbekas

eristada kuus erinevat organisatsioonide tiiiipi.

Erinevatesse tiitipidesse kuuluvaid organisatsioone iseloomustavad erinevused kogemuste,
ressursside olemasolus, eesmirgipistitustel, suhestumisel avalikkusega ja ka neile iseloomu-
like probleemide osas. Kolmanda sektori kdige joukam, kogenenum ja paremini toimetulev
on organisatsioonitiitip I, kuhu kuuluvad vanad katus- ja keskorganisatsioonid, ning mille
litkmeskondades on koige suurem ka juriidiliste isikute osakaal. Eesti kodanikualgatuslikul
maastikul kéige levinumaks organisatsioonitiitibiks on aga V, kuhu kuuluvad noored, vii-
kese liilkmeskonnaga, viheste kogemustega, viikeste sissetulekutega MTUd. Need erinevat

tiitipi thendused kiituvad ka kodanikualgatuslikus tegevuses erinevatel viisidel.

130



Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2009/2010

Kokkuvétlikult voib organisatsioonide tiitipe kirjeldada jirgnevalt: I titipi kuuluvad peami-
selt pika tegevuskogemuse, (Eesti moistes) suurte sissetulekute ja litkmeskondadega, tihis-
konna moéjutamisele suunatud ja riigiasutustega tihedalt koostd6d tegevad organisatsioonid.
I tiitipi kuuluvad kaua tegutsenud, ent viikeste sissetulekutega voi sissetulekuta, peamiselt
keskmise vo1 viiksema litkmeskonnaga tihendused, mida iseloomustab eelkdige orienteeritus
oma litkmeskonnale. III tiitibi organisatsioonid on samuti tle kiimneaastased, ent tle kesk-
mise sissetulekuga, tihiskonnale suunatud ning valitsusasutustega koostddd tegevad organi-
satsioonid. IV tiitibis on keskmise vanusega ja viikese voi keskmise sissetulekuga tthendu-
sed, mis tegutsevad eelkoige kohalikul tasandil ning teevad koost66d kohalike omavalitsus-
tega. V tiilip, arvuliselt kdige levinum, holmab hiljuti asutatud, viikese litkmeskonnaga ning
viikese sissetulekuga voi sissetulekuta iithendusi, kel on koéige vihem koostoosuhteid,
vahendeid tegutsemiseks jne. VI tlitipi kuuluvad samuti nooremad, aga suurte sissetulekutega

tthendused, kes tegutsevad pigem tile-eestilisel tasandil ja teevad koostodd riigiasutustega.

Organisatsioonitiitipide analiiiis nditas, et professionaalsemates organisatsioonides toimib pare-
mini ka litkmeid kaasav organisatsioonikultuur: liikmete informeerimine ja kaasamine erine-

vatesse tegevustesse ning juhatuse perioodiline vahetumine.

7.2.2. Liikmed

Teiseks selgeks ja jatkuvaks tendentsiks on inimressursi vihenemine organisatsioonides. Kuigi
registreeritud ja ka tegelikult tegutsevate ithenduste arv jitkab kasvamist, on organisatsioo-
nidel ttha vihem litkmeid. Seda jareldust toetab ka erinevates ritkides tehtud elanikkonna-
kasitluste vordlus: kuigi Eesti on mittetulundusiihenduste suhtelise arvukuse poolest endiste
sotsialismimaade hulgas juhtiv, ei osale Eesti elanikud nendes sugugi aktiivsemalt kui ini-
mesed teistes sarnastes maades.” Liikmeskondade vihenemise tendents hakkas ilmnema
juba 1997/1998 uuringu tulemustes, see jitkus 2004/2005 ning ei niita tinagi mirke
pidurdumisest, pigem vastupidi. Vihenenud on vastanud organisatsioonide keskmine
litkmete arv, samuti aktiivsete litkmete arv ning nende osakaal kogu litkmeskonnast. Vihe-
nemist jitkab ka keskmine juhatuse litkmete arv. Kui 1997. aastal oli vastanud then-
duste juhatuses keskmiselt 7, 2004. aastal 4,4 liiget, siis 2009 kuulus juhatusse keskmiselt

3,9 inimest.

* Hinno, Krista; Mikko Lagerspetz & Tanel Vallimie (2009): Kolmas sektor arvupeeglis. Kiisitlus- ja statistika-
andmeid mittetulundusiihenduste ja nendes osalejate kohta 2004-2007. Tallinn: Tallinna Ulikooli kirjastus, 29—42
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Liitkmeskondade viiksemaks muutumine ei pruugi raskendada ithenduse tegevust juhul, kui
selleks vajalikud ressurssid leitakse mujalt — niiteks avaliku véimu poolsetest toetustest.” N-&
rohujuuretasandil tegutsevate organisatsioonide peamiseks ressurssiks on aga ikkagi litkmed,
ja see, mida nad panustavad, kas materiaalselt voi oma aja ja ideede vormis. Nende jaoks on

olukord niisiis pigem raskemaks muutunud.

7.2.3. Rahastamine

Vorreldes 2004/2005. ja 2009/2010. aastate kiisitluse tulemusi ilmneb, et MTUde majan-
duslik olukord ei ole mirkimisvairselt paranenud. Nii riigieelarvelisi vahendeid, ettevotetelt
saadud toetusi, kui majandustegevustest saadud tulu mirgitakse isegi keskmiselt harvemini
kui varasemas kiisitluses. Ent selle erinevuse peamiseks pohjuseks voib pidada eelkoige noo-
remate organisatsioonide suuremat osakaalu uusimas uuringus. MTUde kdige olulisemaks
rahastusallikaks on endiselt litkmemaksud ja toetused kohalikelt omavalitsustelt. Veidi alla
kolmandiku MTUdest on saanud tegevustoetust ka riiklikest fondidest ja/véi teeninud tulu
majandustegevusest. Riigieelarvelistest vahenditest on toetust saanud viiendik koigist kisitle-
tud kodanikuiihendustest. Stabiilset ja mitmekesist sissetuleku baasi omavad eelkodige pikema
tegevuskogemuse ning sageli pigem suurema litkmeskonnaga kui nooremad ja viiksema
liikmete arvuga MTUd. Kui KOV-poolne rahaline toetus on noortele organisatsioonidele
vorreldav kogenenumatele MTUdele antavate toetusega, siis riiklikest fondidest rahaliste
ressursside taotlemisel on pikema tegevuskogemusega tthendused teistest markimisviirselt

edukamad.

Ootuspiraselt on suurenenud EL-fondidest tuleva rahastuse osakaal MTUde aastacelarvetes.
Ent taas peab nentima, et nende taotlemisel on edukad eelkoige kauem tegutsenud organi-
satsioonid, kes saavad endale lubada palgalist t66j6udu, ehk siis keskmisest professionaalse-
mad iihendused. Viiksemate MTUde jaoks on rahvusvaheliste toetuste kittesaadavus mir-
kimisvairselt vihenenud: nimelt eeldusel, et Eesti organisatsioonidel on juurdepiis EL-fondi-
dele on viimastel aastatel mitmed muud vilisprogrammid oma siinse tegevuse lopetanud,

saadamatuks.

* Papakostas, Apostolis (2003): Mer organisation med firre minniskor och ménga organisationer med fd frigor — en essd
om politiska partier och frivilliga organisationer [Abstract in English: More organization with less people and
many organizations with few issues|. Stockholm: Score Rapportserie
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7.2.4. Probleemid organisatsioonide sees

Eesti kodanikualgatuslikud organisatsioonid on endiselt juhikesksed, st tugevas sdltuvuses
viikse juhtkonna voi isegi tihe juhi téOpanusest. Juhid ei ole alati olnud voimelised kaasama
lihtlitkmeid tithenduse igapievastesse tegevustesse ning arengusuundade kavandamisse. Sageli
el peeta seda vajalikukski. Organisatsiooni sisemine todkorraldus, juhtkonna perioodiline
uuendamine ja liikkmete kaasamine on enamikes Eesti MTUdes tasemel, mis pikemas pers-
pektiivis hakkab organisatsiooni jitkusuutlikkust parssima. Seda teemat hakkavad aga prob-
leemina teadvustama pigem vanemad (iile kiimneaastased) organisatsioonid, kus juhtide joud

on juba raugemas ja kus on ilmnenud probleeme uue juhtkonna leidmisega.

Vorreldes 1997. aasta uuringu andmetega on organisatsioonikultuuri niitajad siiski tasahaaval
paranemas. Niiteks on lisandunud litkmete informeerimine ithenduste tegevusest — kuigi
sellega tegelevad veel tinagi vihem kui pooled mittetulundusithingud. Samuti niitavad and-
med, et litkmete teadlikum kaasamine ja tithendust puudutava informatsiooni jagamine on
seotud organisatsiooni vanuse ning tegutsemiskogemusega: seda teevad pigem vanemad
organisatsioonid. Eraldi pohjalikemaid analiiiise vajaks aga teadmine, miks on vihenenud

MTUde juhatuste perioodiline vahetumine.

7.2.5. Koostdo ja vorgustumine

Kodanikualgatuslike organisatsioonide vOrgustumine on vorreldes 2004. aastaga veelgi ede-
nenud. Esile voib tosta eriti kohalikul tasandil toimiva koostd6 laienemist. Vorreldes erine-
vates valdkondades tegutsevaid iithendusi, paistab silma peamiselt sotsiaalsete rithmade esin-
damisega tegelevate tihingute sagedane kuuluvus koostdovorgustikesse: kolmveerand neist
teeb koostdod kohalikul, kaks kolmandikku tile-eestilisel ja neljandik rahvusvahelisel tasan-
dil. Eriti tihedalt on kohalikul tasandil vorgustunud ka sotsiaalteenuseid pakkuvad, naabrus-
konna elukvaliteedi tdstmisega tegelevad ja vaba aega sisustavad mittetulundusiithingud.
Euroopas ja rahvusvahelisel tasandil omavad koostodpartnereid kodige enam tervishoiuga
tegelevad tihingud ja kutseliidule omasel tegevusalal aktiivsed tihingud. Erinevates maa-
kondades tegutsevate tthenduste vordlus niditab Tallinna tthenduste suuremat osalust tile-
eestilistes ja rahvusvahelistes koostoovorgustikes, aga viiksemat koostood kohalikul (st linna
voi linnaosa) tasandil. Mittetulundustihingute kuuluvus katusorganisatsioonidesse on vii-

markimisvaarselt.
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Kolmanda sektori vilistest koostdopartneritest on jatkuvalt kdige olulisemad kohalikud
omavalitsused — nii ilmnes see ka 2004. aasta uuringus. Uldiselt sdltus koost6d valitsusasutu-
sega tthenduse ressurssidest; mida rohkem neid oli, seda tdendolisem oli ka piisivate koos-
toosuhete olemasolu. Kauem tegutsenud, suuremate litkmeskondadega, erinevatest allikatest
rahastust saavad organisatsioonid omasid rohkem koost66suhteid kui nooremad, viiksemad,

piiratumate voimalustega.

Paljud tthendused piitidsid tihiskonda monel viisil mojutada — niiteks osaledes valdkondliku
poliitika kujundamisel, osutades avalikke teenuseid, seistes oma sihtriihmade ja litkmete
huvide eest, korraldades kampaaniaid otsuste mojutamiseks, ja algatades eelndusid seaduse-
muudatusteks. Vérreldes MTUdega on sihtasutustel keskmiselt iile kahe korra rohkem

kogemusi iihiskonnale suunatud tegevustes, seda eelkdige tile-eestilisel tasandil.

Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon (EKAK) ja sellele pohinev riiklik tegevus-
kava (KATA) olid seekordses uuringus tuttavad ligikaudu ithesuurusele vastajate rithmale:
veidi tile poole vastajaist olid teadlikud dokumentide olemasolust. Vorreldes viie aasta taguse
uuringuga on ithenduste teadlikkus EKAK-ist langenud. Teadlikkusel molemast doku-
mendist on viga selge seos teiste organisatsiooni voimekuse niitajatega nagu litkmete arvu,
tulude suuruse ja sellega, kas organisatsioon on taotlenud ja/voi saanud projektitoetust
Kodanikuiihiskonna Sihtkapitalilt (KUSK). Katusorganisatsioonidesse kuuluvad iihendused
on EKAK-ist ja KATA-st keskmisest rohkem teadlikud kui teised. Kokkuvottes nditab
tthenduste vOrgustumise, koostddsuhete ja -vormide analiiiis, et erinevused eri tasanditel ja

valdkondades tegutsevate tihenduste vahel on ka selles osas kasvanud.

7.3. Lopetuseks: Eesti kodanikeithenduste muutuvad viljakutsed

Kodanikualgatuslikud organisatsioonid etendavad kaasaegse tthiskonna toimimisel olulist rolli.
Nende tihtsat tegevust nii sotsiaalsetes kui ka poliitilistes protsessides ei ole aga voimalik
kirjeldada tihese lihtsa mudeli alusel. See holmab suurt hulka erinevate eesmarkide ja stratee-
giatega tegutsejaid. Muutunud on ka niitidisithiskonna kui terviku toimimismehhanismid,
mis ithes hariduse, teaduse, tarbimisvoimaluste, piiride avardumisega jms on kaotanud mono-
poli identiteetide, huvide ja tegutsemisvormide kujundajana. Erthuvide kirevus on suurem
kui kunagi varem. See omakorda mojutab ka kodanikualgatust. Sarnaste huvide ja kuuluvus-
tundega inimesi on lihtsam saada iihiselt tegutsema ja organiseeruma. Huvide paljusus ja

hajusus aga tingib, et erinevate huvide realiseerimiseks tuleb luua palju erinevaid tthendusi.
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Ka teistes riikides on tiheldatav suundumus, et litkmesorganisatsioonide arvukus jitkab
kasvamist, samas kui enamik uutest organisatsioonidest on viga viikeste litkmeskondadega

ning osalevad {ileriigilistes ja kohalikes koostoovorgustikes vihem kui vanad.”

Enamik Eesti aktiivselt tegutsevatest mittetulundusithingutest on praegu noored, vihese
tegutsemiskogemusega ja viikese litkmeskonnaga tihendused, mis on hoéivatud oma organi-
satsiooni Ulesehitamisega ja tegutsemiseks vajalike vahendite leidmisega. Need organisat-
sioonid sOltuvad suurel miiral oma litkmetest, nende teadmistest, tegutsemistahtest ja
panustamisvalmidusest ka tegevuse rahastamisel. Vihestel noortel organisatsioonidel dnnes-
tub leida ressursse viljastpoolt oma organisatsiooni. Selles dnnestumine eeldab enamasti tihe-
daid koostoosuhteid nii kolmanda sektori sees kui ka tithiskonna teiste osadega. Koost66-
suhete s6lmimine muutub tthenduse jaoks aktuaalseks siis, kui selle eesmarkide hulka lisan-
duvad avalikkusele suunatud tegevused. Sellega kaasnevad administratiivsed kohustused
mojutavad aga ka litkmete omavahelisi suhteid viisil, mis pahatihti paadib juhtkonna kauge-
nemisega lihtlitkmetest. Samas on tegus litkmeskond organisatsiooni suurimaks potentsiaal-
seks ressursiks. Nii s6ltub tegutsemise jatkusuutlikkus ka sellest, missuguseks kujuneb uus

organisatsioonikultuur.

Erineva vanusega ja eri tiilipi organisatsioone iseloomustavad erinevad probleemid. Kui
noores alustavas tihenduses tundub esmatihtis aruandluse ning rahastuse hankimisega seon-
duv, siis aja jooksul muutuvad tiha olulisemaks ka organisatsiooni tdokorralduse, juhtimise,
noorte litkkmete juurdetulekuga seonduvad kiisimused. Samuti tekitab uusi viljakutseid
koostoosuhete lisandumine, kaasamise ning omatulu teenimisega seotud teemad. Tegut-
semiskogemuse ja tegevusulatuse kasvades avanevad kiill organisatsioonile uued voimalused,
ent nende tohus kasutuselevotmine eeldab ka professionaalse t66jou ning sageli viga spetsii-
filiste erialaste teadmiste olemasolu. See ei pruugi olla koikidele tihendustele sobiv ega jou-
kohane. Samas ei olegi otstarbekas suunata koiki organisatsioone ithesugusele arengurajale, st
jarjest kasvava professionaliseerumise suunas. Toetusvoimalused peaksid leiduma ka neile
tthendustele, mis soovivad keskenduda peaasjalikult oma litkmeskonnale voi kitsamale

tegutsemispiirkonnale.

* Papakostas, Apostolis (2003): Mer organisation med firre minniskor och mianga organisationer med fa frigor
— en essd om politiska partier och frivilliga organisationer [Abstract in English: More organization with less
people and many organizations with few issues]. Stockholm: Score Rapportserie Siisidinen, Martti (2009):
“Differentia Specifica of voluntary organizing in Finland”. — Annamari Konttinen (toim.): Civic Mind and
Good Citizenship. Comparative Perspectives. Tampere: Tampere University Press, 87-113
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Lisad1,2ja3

LISA 1

Tehniline aruanne MTUde ja SAde virbamisest uuringusse

Tehniline aruanne: MTUde virbamine
Uuringuprojekt

Kiisitlusaeg: 5.10.09-30.10.09 Kokku
Kisitlejaid 6
NG&usolekuid vastamiseks 2304
Nd&usolekuid vastamiseks kokku 2304
Taidetud ankeete 1034

Pohjused, miks ei 6nnestunud véirvata

number ei vasta, pidevalt kinnine toon, fax v6i automaatvastaja 267
keelduti vastamast 50

keelduti, kuna puudus véimalus vastata vene keeles 44

MTU on oma tegevuse Idpetanud 309

selle isikuga on juba kontakti voetud 54

vale telefoninumber 1171

Kokku kasutatud numbreid 4199

SAde virbamine

Uuringuprojekt
Kiisitlusaeg:11.11.09-25.11.09 Kokku
Kasitlejaid 6
NG&usolekuid vastamiseks 214
Nd&usolekuid vastamiseks kokku 214
Taidetud ankeete 92

Pohjused, miks ei 6nnestunud vérvata

number ei vasta, pidevalt kinnine toon, fax véi automaatvastaja 40
keelduti vastamast 9

keelduti, kuna puudus véimalus vastata vene keeles 1

sihtasutus on oma tegevuse |6petanud 40

selle isikuga on juba kontakti voetud 7

vale telefoninumber 80

Kokku kasutatud numbreid 391







LISA 2
Klastrite statistiliste nditajate keskmised klastrite loomisel

aluseks voetud tunnuste loikes

Group Statistics

Cluster Number of Case Mean

1 yle 10 aasta ,9400
yle 5 - 10 aasta ,0600
alla 5 aasta ,0000
pole sissetulekut ,0000
sissetulek1 ,0000
sissetulek?2 ,0000
sissetulek3 ,0000
sissetulek4 ,3800
sissetulek5 ,6200
riigieelarvel ,0000
riigieelarve2 ,3000
riigieelarve3 ,4000
pole riigitoetust ,3000

2 yle 10 aasta 1,0000
yle 5 - 10 aasta ,0000
alla 5 aasta ,0000
pole sissetulekut ,2849
sissetulek1 ,7151
sissetulek?2 ,0000
sissetulek3 ,0000
sissetulek4 ,0000
sissetulek5 ,0000
riigieelarvel ,0233
riigieelarve2 ,0640
riigieelarve3 ,0698
pole riigitoetust ,8430

3 yle 10 aasta ,0000
yle 5 - 10 aasta ,5686
alla 5 aasta ,4314
pole sissetulekut ,0000
sissetulek1 ,0000
sissetulek?2 ,0000
sissetulek3 ,4118
sissetulek4 ,4902
sissetulek5 ,0980
riigieelarvel ,1176
riigieelarve2 ,0588
riigieelarve3 ,0784
pole riigitoetust ,7451




Total

yle 10 aasta

yle 5 - 10 aasta
alla 5 aasta
pole sissetulekut
sissetulekl
sissetulek2
sissetulek3
sissetulek4
sissetulek5
riigieelarvel
riigieelarve2
riigieelarve3
pole riigitoetust
yle 10 aasta

yle 5-10 aasta
alla 5 aasta
pole sissetulekut
sissetulekl
sissetulek2
sissetulek3
sissetulek4
sissetulek5
riigieelarvel
riigieelarve2
riigieelarve3
pole riigitoetust
yle 10 aasta

yle 5 - 10 aasta
alla 5 aasta
pole sissetulekut
sissetulekl
sissetulek2
sissetulek3
sissetulek4
sissetulek5
riigieelarvel
riigieelarve2
riigieelarve3
pole riigitoetust
yle 10 aasta

yle 5 - 10 aasta
alla 5 aasta
pole sissetulekut
sissetulekl
sissetulek2
sissetulek3
sissetulek4
sissetulek5
riigieelarvel
riigieelarve2
riigieelarve3

pole riigitoetust

,0000
,1414
,8586
,0000
,6734
,3266
,0000
,0000
,0000
,0067
,0236
,0673
,9024
,8861
,1139
,0000
,0000
,0000
,7595
,2405
,0000
,0000
,1266
,2152
,1646
,4937
,0000
,6344
,3656
,5813
,4188
,0000
,0000
,0000
,0000
,0156
,0156
,0344
,9344
,2982
,2951
,4066
,2425
/4716
,1620
,0413
,0454
,0372
,0279
,0599
,0826
,8297




LISA 3
Liithikokkuvote Kodanikuiihiskonna

Sihtkapitaliga seotud teemadest

Kiesolevas Lisas 3 antakse tilevaade kodanikeithenduste uuringu raames analiiisitud Koda-
nikuiihiskonna Sihtkapitaliga (KUSK) seotud teemadest. Uuringu ankeedis paluti iihenduste
esindajatel vastata sellele, kas nad on teadlikud sellisest rahastamisvoimalusest nagu Koda-
nikutihiskonna Sihtkapital, kas nad on taotlenud sihtkapitali toetust ning kui edukad on
nende taotlused olnud. Uuringuraporti kodaniketihenduste rahastamisele pithendatud III
peatiikis on pdgusalt kirjeldatud KUSKi poolt toetust saanud mittetulundusiihingute ja siht-
asutuste profiile. Valimi viiksuse tottu, nagu ka mainitud peatiikis on rohutatud, ei ole seda
iga kiisimuse korral voimalik teha viga detailset, s.o anda koiki tegureid kaasavat tilevaadet,
mille alusel analiiiisiti muid rahastamisallikaid. Sama kehtib ka teadlikkuse kohta KUSKist.
Siiski voib esitada tildpildi sellest, milline on tthenduste teadlikkus sihtkapitalist, milline on
olnud ithenduste aktiivsus taotluste esitamisel ning kuivord edukad nad on taotlusvoorudes
olnud. Sellises jirjekorras ongi allpool kirjeldatud olukorda seisuga 2009. aasta stigisel, mil

kisitlus 1abi viidi.

Uuringus osalenud ja asjassepuutuvatele kiisimustele vastanud organisatsioonidest on KUSKi
toetust saanud 29 mittetulundusithingut ja 7 sihtasutust. Markimisvidarne osa neist mitte-
tulundusithingutest, tipsemalt 11, on asutatud aastatel 1991-1999. Toetust saanud sthtasu-
tustest on suurim osakaal aastatel 2000-2005 asutatutel, neid on 4 organisatsiooni. Rahastuse
saajate hulgas on edukamad olnud thingud, mille litkmeskonna suurus on 11-30 liiget (12
MTUJ). Asukoha pohjal on enam esindatud Tallinna iithendused, s.o 10 mittetulundusiihin-
gut ja 4 sihtasutust. Valdkondlikult on toetusi saanud eeskitt ihingud, mille tegevusala on,
kas sotsiaalsete rithmade huvide esindamine (6 thingut), kultuur ja kunst (5) voi sport ja
kehakultuur (5). Sihtasutustest on edukamad olnud hariduse ja teadusega tegelevad tthendu-
sed, neid on toetuse saajate seas 3, teisi valdkondi pole esindatud rohkem kui tihe sihtasutu-
sega. (Vt samas allpool olevaid mirkusi valdkondliku jaotuse kohta, kui koiki organisat-

sioone vaadeldakse koos.)



M Ei, aga olen sellest vGimalusest teadlik
Jah, aga ei saanud toetust
Jah, saime toetuse
Ei ole sellisest sihtkapitalist varem kuulnud

B Vastamata

Koik n=1126 33 37 )

Tallinn n=268 35 39 i
Harjumaa n=117 44 43 2
Hiiumaa n=17 D 30 0
Ida-Virumaa n=40 10 3 43 0
Jogevamaa n=32 B 31 0
Jarvamaa n=35 33 40 0
Lidnemaa n=43 707 26 =
Ldane-Virumaa n=43 J 35 0
P8lvamaa n=40 D 48 B
Pirnumaa n=83 I 36 =
Raplamaa n=38 50 32 -]
Saaremaa n=53 64 19 @A
Tartumaa n=156 31 40 i
Valgamaa n=33 B 39 B
Viljandimaa n=67 7 4 31 0
Vérumaa n=44 55 32 0

Nimi markimata/ ei 8nnestunud leida n=17 D 18 TSN

Joonis 1. Maakond, teadlikkus ja toetuse saamine KUSKist (MTUd ja SAd koos), %

MTUde hulgas (n=1034) ei ole Kodanikuiihiskonna Sihtkapitalist kiisitluse hetkel kuulnud
umbes 40% iihingutest. Toetust, nagu Geldud, on taotlenud ja saanud 29 MTUd, mis on
ligikaudu 3% vastanutest. Toetust on taotlenud, kuid mitte saanud 36 mittetulundusiihingut
(veidi iile 3%). Seega on taotlejate aktiivsus kokku olnud pisut enam kui 6% koigist kiisit-
luses osalenud MTUdest ning edukad on olnud neist umbes pooled. Sihtasutustest (n=92) ei
ole sellest rahastamisvoimalusest kuulnud vaid umbes 3%. Toetust saanute hulk on 7 organi-
satsiooni, mis on ligikaudu 8% vastanuist. Toetust on taotlenud, kuid mitte saanud 2 sihtasu-
tust (pisut tle 2%). Taotlejate aktiivsus on sihtasutuste hulgas seega kokku olnud umbes
10%. Nieme, et sihtasutused on vorreldes mittetulundusithingutega olnud Kodanikuiihis-
konna Sihtkapitalist oluliselt enam teadlikud. Samuti on sihtasutused olnud mittetulundus-

{ihingutest aktiivsemad KUSKi toetuse taotlejad ja olnud selle saamisel ka edukamad.



Tabel 1. MTU sissetulekute suurus, teadlikkus ja toetuse saamine KUSKist (p=0,005)

Ei, aga olen
sellest Jah, aga ei Ei ole sellisest

Organisatsiooni vGimalusest saanud Jah, saime sihtkapitalist
tulud teadlik toetust toetuse varem kuulnud Kokku
Kuni 100 000 krooni Arv 251 19 7 183 468

% 54 4 1 39 100
100001-3500000 83 4 7 66 161
krooni

% 52 2 4 41 100
>00001-1000000 17 1 1 21 40
krooni

% 43 3 3 53 100
100001-2000000 ,, 23 3 2 15 44
krooni

% 52 7 5 34 100
Enam.kui 2 000 000 Arv 19 1 6 10 36
krooni

% 53 3 17 28 100
Organisatsioonil
puudusid eelmisel  Arv 129 7 6 99 246
aastal tulud

% 52 3 2 40 100
Organisatsioon
asutati voi taastati  Arv 6 0 0 7 13
2009. aastal

% 46 0 0 54 100
Vastamata Arv 10 1 0 8 26

% 38 4 0 31 100
Kokku Arv 538 36 29 409 1034

% 52 4 3 40 100

Kiisisime ankeedis, kas organisatsioon on teadlik Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali (KUSK)
tegevusest ning kas organisatsioon on 2009. aasta jooksul sealt ka rahastust taotlenud. Kui
analtiiisime mittetulundusithinguid ja sihtasutusi koos, siis nende asukoha loikes nieme
kiillalt suuri erinevusi (vt Joonis 1). Kui koigepealt vorrelda organisatsioonide teadlikkust,
siis koige vihem teadlikud on sihtkapitalist olnud Polvamaa ja Harjumaa thendused, koige
suurema teadlikkusega aga Saaremaa, Hilumaa ja Liinemaa ithendused. (Keskmine teadlik-
kus tildse on 61%.) Vorreldes ithenduste taotluste esitamise aktiivsust, siis siin on tile kesk-
mise (keskmine on antud juhul 6%) aktiivsed olnud Tallinna, Harjumaa, Ida-Virumaa,
Liinemaa, Saaremaa, Viljandi- ja Vérumaa iithendused. Uldse pole taotlusi esitanud uurin-
gus osalenud Hitumaa ja Pirnumaa ithendused. Kui vorrelda edukate ja ebaedukate taotluste

suhet, on siin keskmisest (umbes pooled taotlejad on saanud ja pooled mitte) parem olukord



Tabel 2. Mittetulundusiihingu vanus, teadlikkus ja toetuse saamine KUSKist (p=0,04)

Ei, aga olen
sellest Jah, aga ei Ei ole sellisest
Asutamise vOimalusest saanud Jah, saime sihtkapitalist
Aasta teadlik toetust toetuse varem kuulnud Kokku
Kuni 1990  Arv 41 6 3 33 86
% 48 7 3 38 100
1991-1999 Arv 114 8 11 75 213
% 54 4 5 35 100
20002005 Arv 168 9 6 104 293
% 57 3 2 35 100
2006-2009 Arv 205 12 7 184 411
% 50 2 45 100
Vastamata Arv 10 1 2 13 31
% 32 6 42 100
Kokku Arv 538 36 29 409 1034
% 52 3 3 40 100

Tallinna, Jogevamaa, Liine-Virumaa ja Valgamaa tihendustel. Viimase kolme puhul on koik
taotlejad saanud rahastust, Polvamaal ja Raplamaal pole aga saanud toetust iikski taotleja.
Kuid nagu Seldud, ei saa siin siiski kaugeleulatuvaid jireldusi teha, kuivord taotlejate arv on
mitmetes maakondades olnud viga viike: nditeks Jogevamaal, Laidne-Virumaal ja Valgamaal

taotles rahastust koigil juhtudel vaid iiks ithendus ja seda edukalt.

Kui me vordleme teadlikkust KUSKist ning sihtkapitalist toetuse taotlemise aktiivsust ja
edukust MTUde tulude 15ikes aastal 2008 (vt Tabel 1), ilmneb iildjoontes jirgmine. Teistest
500 001 — 1 000 000 krooni voi 100 001 — 500 000 krooni vahele. Viga viike on ka nende
iihingute teadlikkus KUSKist, mis on asutatud v&i taastatud 2009. aastal (neist ei ole siht-
kapitalist kuulnud veidi iile poole). Taotluste esitamise aktiivsus on olnud selgelt suurem
suuremate tuludega tihingutel. Koige teadlikumad on olnud suured, enam kui 2 000 000
kroonise tulude mahuga iihingud (neist ei ole KUSKist kuulnud umbes veerand), kellele
oelda, et 2008. aastal suuremat tulu saanud organisatsioonid on olnud oluliselt edukamad ka
taotluste kirjutamisel. Kui nende puhul on seitsmest taotlusest rahastatud kuut, siis kuni
100 000 kroonise eelarvega tihingutel on kahekiimne kuuest taotlusest edukad olnud vaid

seitse.



Kdik n=1126

Sport/kehakultuur n=147

Kultuur/kunst n=167

Sotsiaalsete riihmade huvide esindamine n=117
Haridus/teadus n=73

Kutseliidule omane tegevus n=24
Sotsiaalteenused n=49

Vaba aja sisustamine/huvialaline tegevus n=169
Naabruskond, piirkonna elukvaliteeti edendav tegevus n=136
Uhiskonna areng n=48

Looduskeskkond n=33

Tervishoid n=24

Pollumajandus n=20

Kalandus/jahindus n=32

Religioon n=5

B Ei, aga olen sellest toetust/vBimalusest teadlik

Jah, aga ei saanud toetust
Jah, saime toetuse

Ei ole sellisest sihtkapitalist varem kuulnud

B Vastamata

313 37
61

413 39

o = B = =

505 41
46

22 32

60 24

) 45

60

Muinsuskaitse n=10 ) 50

Kommunikatsioon/infotehnoloogia n=6 ) 50

o

'S

w

oo
oooooloo.--

Muu n=45 2.4 40

Vastamata n=21 D 5 24

Joonis 2. Tegevusala, teadlikkus ja toetuse saamine KUSKist (MTUd ja SAd koos)

Vorreldes ithinguid nende asutamise aja pohjal (vt Tabel 2), voib Gelda, et kui teistesse
remate iihingute teadlikkus on madalam. Kui iildiselt ei ole veidi iile kolmandiku ithingutest
kisitluse hetkel sihtkapitalist midagi kuulnud, siis aastatel 2006—2009 asutatute puhul on see
osakaal juba 45%. Kuid oluliselt erineb tihingute asutamise aja alusel nende taotluste esita-
mise aktiivsus. Mirksa aktiivsemad on olnud vanemad tihingud. Kui aastani 1990 ja aastatel
1991-1999 asutatud iihingute seas on taotlusi KUSKi esitanud umbes 10%, on see 2000—
2005 ja 20062009 asutatute puhul kaks korda viiksem, tipsemalt 5%. Koige edukamad
taotlejad on olnud asutatud aastatel 1991-1999. Nendest on iiheksateistkiimnest taotlusest
positiivse hinnangu saanud iiksteist. Kdige vihem edukad on olnud kdéige vanemad, aastani
1990 asutatud organisatsioonid. Neist on esitanud taotluse itheksa ning toetust saanud kolm

tthingut.



Statistiliselt on koige olulisemad erinevused seotud organisatsiooni tegevusalaga. Kui vaa-
delda mittetulundusiihinguid ja sihtasutusi koos, ilmneb tegevusalade 16ikes (vt Joonis 2), et

nii teadlikkus kui rahastuse taotlemise aktiivsus on tegevusalade kaupa tisna erinev.

Koige vihem on sihtkapitalist teadlikud olnud organisatsioonid, mis tegelevad kas spordi/
kehakultuuri, religiooni, muinsuskaitse voi kommunikatsiooni/infotehnoloogiaga. Nagu
tilal rohutatud, on spordi/kehakultuuri valdkonna tihenduste osa toetuse saajate seas iseene-
sest margatav, kuid arvestades valdkonna organisatsioonide arvukust, on toetuse saajate osa-
kaal selles kiillaltki viike. Sihtkapitalist teistega vorreldes oluliselt teadlikumad on tthendu-
sed, mille pohitegevus on kas ithiskonna areng, sotsiaalteenuste pakkumine voi sotsiaalsete
rihmade huvide esindamine. Samas on teistest aktiivsemad taotluste esitajad mirkinud oma
pohitegevusalaks kas tihiskonna arengu, sotsiaalsete rithmade huvide esindamise, tervishoiu
vO1 hariduse/teaduse. Selgelt on taotlemisel enam edu saatnud tihinguid ithiskonna arenguga
tegelejate seas. Lisaks vOib huvipakkuva ning tegevusaladega tdenioliselt kaudselt seotud
tosiasjana vilja tuua selle, et organisatsioonides, mille litkkmete hulgas on mehi rohkem kui

naisi, on teadlikkus KUSKist ménevorra madalam.

Kisitletud organisatsioonide klastreid vorreldes (vt Joonis 3) ilmnevad iisna suured erinevu-
sed. (Klastreid on lihemalt iseloomustatud raporti peatiikis 5.) KUSKi tegevusest keskmisest
enam teadlikud ja ihtaegu koige aktiivsemad selle toetuse taotlejad on olnud organisatsioo-
nid, mis kuuluvad esimesse klastrisse. Lisaks on nad olnud ka tle keskmise edukad taotluste
kirjutajad. Teise klastrisse kuulujate teadlikkus KUSKist on keskmine (keskmine on 61%),
nende taotluste esitamise aktiivsus on olnud samuti keskmine (keskmine on veidi alla 9%),
kuid nad olnud keskmisest mirgatavalt vihem edukad rahastuse saamisel. Kolmandasse klast-
risse kuulujate teadlikkus KUSKist on olnud kiill keskmisest madalam, ka on nende taotle-
mise aktiivsus olnud keskmine, ent nad on olnud koige edukamad rahastuse saamisel. Nel-
jandasse klastrisse kuulujad on olnud viheaktiivsed taotlejad, nende teadlikkus sihtkapitalist
on ligikaudu keskmine, rahastuse saamisel on nad olnud aga alla keskmise edukad. Viienda
klastri teadlikkus sihtkapitalist on olnud alla keskmise, samuti on ka nende aktiivsus rahastuse
taotlemisel nagu ka taotluste edukus olnud teistega vorreldes viiksem. Kuuenda klastri orga-
nisatsioonid kuuluvad teadlikkuse ja taotlemise aktiivsuse poolest keskmiste hulka, nende
taotluste edukus on olnud aga veidi alla keskmise. Koige vihem on kokkuvottes rahastuse

taotlemisel edu saatnud seega teise ja neljanda klastri organisatsioone.
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40%
20%
0%
1 2 3 4 5 6
B Ei olesellisest sihtkapitalist 32 39 44 37 44 42
varem kuulnud
Jah, saime toetuse 11 2 8 1 2 4
M Jah, aga ei saanud toetust 7 6 0 3 3 4
Ei, aga olen sellest 51 54 49 59 51 50
vBimalusest teadlik

Joonis 3. Organisatsioonide klastrid, teadlikkus ja toetuse saamine KUSKist

Konealuseid klastreid aluseks vottes viidi uuringu kiigus ankeetkdsitlusele lisaks 13bi rithma-
intervjuud. Intervjuudes puudutati muuhulgas teemasid, mis seostuvad ithenduste rahastami-
sega Eestis ning mitmel korral mainiti osalejate poolt ka Kodanikutihiskonna Sihtkapitali.
Selle pdhjal voib esitada pogusa tilevaate, millised on olnud sihtkapitali tegevusega tihel voi
teisel moel kokku puutunud ithenduste kogemused, ning milline on selles kontekstis nende

tildhinnang kodanikualgatuse rahastamise kohta Eestis.

Esimese ja kolmanda klastri tthendused on sageli edukad nii riiklike fondide kui ELi
rahastuse taotlemisel. Tegu on sageli suuremate organisatsioonidega, mis on tihti katus- voi
keskorganisatsioonid ja nende tegevuse tasand on mitmekesisem, nditeks neil on olnud
rahvusvahelise koost66 praktikat. Neil on oluliselt rohkem kogemusi rahastamise taotlemisel
erinevatest rahastamisallikatest ning neil on seetottu ka oluliselt vihem raskusi projektide
taotlemisega seotud asjaajamisel. Kui nad on rahastamiskiisimuste arutamisel maininud Eesti
rahastamisallikaid nagu EAS, Vabaiihenduste Fond voi KUSK, siis pigem positiivsete voima-
lustena, mis Eesti kodanikeiithendustele on tekkinud ajal, kui muud rahastamiskanalid on
majanduslanguse tottu oluliselt kokku kuivanud: “need projektirahad on iile viiekiimne ... seitse-
kiimmend protsenti kokku kuivanud ... me oleme kirjutanud KUSKi ... EASi, ma ci tea, kuhu

veel.”



Teine ja viies klaster on niidelda rohujuuretasandi organisatsioonid, kellel on ka vihem
kogemusi riikliku, sh riiklike fondidega seotud rahastamismehhanismidega. Nad mainivad
selliseid voimalusi vihem, sh nimetatakse oluliselt vihem ka rahastamisallikaid nagu Vaba-
iihenduste Fond véi KUSK. Neile valmistavad raskusi projektide taotlemise ja haldamisega
seotud nduded. Niiteks mainitakse, et: “ei peaks nii keerulisi teid pidi seda raha hankima, et kui
iiks organisatsioon on juba paika pandud kord, siis peaks olema mingi summagi olemas, millega...”
vO1 et “iga lilgutuse, igasugused aruanded ja asju ja plaane tee, see raiskab nii palju aega dra”. Voib
elda, et viienda klastri ithendused KUSKi eraldi teemana vilja ei too, kuid selles osas on
nad teise klastriga sarnased, et rahastamisteema tostatamisel mainivad nad raskusi rahastamise
saamisel iildiselt (nditeks on ithenduste taotlusi tagasi likkatud pohjendusega, et tegevused
peaksid olema kohaliku omavalitsuse tilesanne). Samuti rohutatakse probleeme omafinant-

seeringu leidmisel.

Neljanda klastri tthendused, mis keskenduvad kohaliku tasandi probleemidele ja on tavaliselt
teinud koostood eelkdige KOViga, on koige negatiivsemad nii projektpdhise rahastamisega
seotud tinapievase asjaajamise kui ka rahastajate toOpraktikate suhtes. Teiste dleriigilise
tegevusulatusega rahastajate seas mainiti ka KUSKi. Uhel juhul nimetati selles rithm-
aintervjuus raskusi rahastuse taotlemisel seoses kaasaegsete tehnoloogiliste vahendite
kasutamisvoimaluste ja —oskustega. Nii leiab iiks intervjueeritu, et “KUSK vétab ju ka ainult
elektrooniliselt neid oma toetuste avaldusi vastu ... ei pea olema igas viikeses kiilakeses arvuti voi
internetiithendus ... tildjuhul on, aga inimestel ei pruugi olla neid oskusi, et nad saavad koiki asju
teha oma ID-kaartiga ... ma arvan, et see takistab ka mingil mddral kodanikuiihiskonna arengut”,
ning teine: “kui ma vaatan neid KUSKi projekte, mille cest on raha saadud, siis ma métlen, et
oskaks mina ka nii kirjutada”. Kuid samal ajal, ning tegelikult on see sarnaselt seotud neljan-
dasse klastrisse kuulujate jaoks raskusi valmistava asjaajamisega, tuuakse vilja ka vastupidine
seisukoht. Leitakse, et “ridkides KUSKist, siis mina kiidan iildse nende projektitaotluse vorme ja
aruandlusvorme ... loogilised, lihtsad ja sa ei pea eraldi nende jaoks midagi tegema”. Niisiis nieme,
et siingl on Uheks rohutatud mureks biirokraatiaga seonduv, mida esimese ja kolmanda

klastri puhul peaaegu tldse ei esinenud.

Kuuenda klastri ithendused, st nooremad ja laiema tegevusulatusega organisatsioonid maini-
vad KUSKi vihe, kuid pigem tuntakse muret rahastamisvoimaluste iildise vihenemise
parast, nimetatakse omafinantseeringu leidmise raskusi nagu ka rahastamismehhanismide
protseduuride aeglust, mis ei luba teha pikaajalisi plaane ithenduse tegevuste kavandamisel.

aranis toonitatakse seda kiisimust seoses ELi rahastusega.



Vaib 6elda, KUSKiga seoses toodi rithmaintervjuudes positiivsena vilja nii rahastamisallika
lisandumise fakt ise nagu ka sihtasutuse erinevate toetuste taotlemise protseduuri lihtsus.
Negatiivsem pool on seotud klastrite eriparaste vajaduste ja suutlikkusega. Projektide taotle-
mise ja kidigus hoidmisega seonduvad sageli esinevad raskused, st asjaajamine, taotlemise
protseduur jne, on leidnud osade ithenduste poolt mirkimist sellegi sihtasutuse toetuste
puhul. Lisaks ilmneb, et moned viiksemad ja kohalikul tasandil tegutsevad ihendused usu-

vad, et seda laadi ritklikud fondid eelistavad paratamatult pigem suuremaid tihendusi.



