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Luule Sakkeus: kuidas olla méjusad?

Tallinna Ulikooli Uhiskonnateaduste Instituudi Eesti demograafia keskuse vanemteadur
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Meie rahvastikuolukorra hindamiseks on hadavajalik vordlusmaterjal teistega, kirjutab
Tallinna Ulikooli Uhiskonnateaduste Instituudi Eesti demograafia keskuse
vanemteadur Luule Sakkeus.

Viimastel kuudel on meedias aktiviseerunud arutelu, kuidas Eesti rahvastik voiks plisima jaada.
Rahvastikuteadlasena tervitan igat arvamusavaldust, mis meid sel teemal motlema paneb. Selle
juures tostatub aga mitmes artiklis ka kiisimus, kas ettevoetud meetmed on olnud mdjusad? Ja kui
on olnud, siis mis suunas ja millises ulatuses.

Joustatud poliitikameetmete moju saab hinnata vaid tagantjarele. Tavaparaselt vorreldakse olukorda
enne ja parast meetme vastuvotmist. Kuid selleks et aru saada, kas tegemist on just selle uue
meetme mdjuga voi hoopis samal ajal toimunud muude asjaolude md&juga, nditeks rahvastikuriihma
kaitumismustri pohimottelise suunamuutusega, on vaja vaga mitmekesiseid andmeid.

Kui thel ajal toimivad mitmed mojutegurid, siis selleks et valja tuua konkreetse poliitikameetme
moju, tuleb see selgelt eristada teiste vdimalike tegurite mdjudest. Vaga levinud on ka loogikaviga
post hoc ergo propter hoc — parast seda, jarelikult selleparast. Naiteks kui siindide arv suurenes
pdrast vanemabhiivitise sisseviimist, siis tehakse kiire jareldus, et see tousis vanemahiivitise tottu.
Kuid pdhjusliku seose tdestamine ei ole siiski nii lihtne.

Eelkdige vajame selliste m&juanallilside tegemiseks marksa rohkem erinevaid seostatud andmeid,
kui neid meil praegu saada on. Ja lisaks andmetele on vaja ka avalikku huvi koos rahastusega, et neid
andmeid just sellises votmes anallsitaks.



Eesti praeguse rahvastikuarutelu teravik on olnud suunatud peamiselt kahele kiisimusele — ihelt
poolt rahva kestmajaamine, millele nahakse lahendust meetmetes, mis suurendaksid slindimuse
taastetasmele. Ja teiselt poolt rahvastikuvananemise peatamine, millele ndhakse lahendust eelkdige
suuremas t00jou sisserdandes, mida kannustavad tagant ka lihemaajalised majandushuvid.

Laskumata siinkohal arutlusse lihe vOi teise arusaama eelistest ja vajakajaamistest, ptdan esile tuua,
kus me varsti hatta jaame, kui tahame hinnata (ihe voi teise meetme moju. Suuresti jadme hatta
lihtsalt seetdttu, et meil puuduvad vajalikud andmed.

Esiteks on vahe, kui uurime vaid iseennast. Selleks et Eesti arenguid mdista, peame saama asetada
Eesti andmed teiste riikide andmetega vorreldavasse konteksti. Suundumused, eriparad ja
seadusparasused leiame vaid siis, kui vordleme end teistega. Peamiselt tahendab see meie jaoks
vordlust teiste Euroopa riikidega. Veel parem, kui saaksime tdapsemalt hinnata, kuhu me ikkagi teel
oleme — kas P6hjala v6i Ladne-Euroopa suunas voi pigem oleme endiselt kinni postsovetlikus ruumis.
Selleks peame osalema Uleeuroopalistes vordlusuuringutes.

Viimasest Eesti pere- ja sindimusuuringust (EPSU) on varsti méddas juba 15 aastat. See tdhendab 15
uut fertiilsesse ikka sisenenud siinnipdlvkonda, kuid nende leibkonnaandmeid, kaditumistavasid,
enesehinnangulisi muutusi, andmeid soovitud laste arvu realiseerumise kohta pdlvkonnavaates ei ole
meil kuskilt v&tta. Samas on just niiiid Sige aeg seda vajadust meelde tuletada, sest URO Euroopa
majanduskomisjoni egiidi all on algatamisel uus pere- ja siindimusuuringute ring 2020. aastast [1].

IIma nende andmeteta ei tea me, millised otsustusmehhanismid toimivad nende puhul, kes jaavad
lastetuks, nende puhul, kes soovivad kiill kaks voi enam last, kuid saavad vaid tihe lapse, ega ka seda,
kas rahvastiku tasemel suurem laste juurdekasv on tagatud kdrgema voi madalama haridusega,
kdrgema v6i madalama tuludega vanemate poolt.

Sedalaadi uuringute puhul on poliitikameetmete md&jususe hindamiseks vaja, et kisitleme neidsamu
isikuid korduvalt, iga kahe v&i kolme aasta jarel. See on oluline, et saada adekvaatseid vastuseid, kas
soovid realiseerusid vGi mitte ning millised stindmused {ihe v&i teise juhuga seonduvad — millised
teised elustindmused vahepeal aset leidsid voi milliseid poliitkamuutusi sel ajaperioodil rakendati.
Paraku on selge, et vastuseid sellistele kiisimustele ei saa me homme, vaid m&ne aasta parast.

Seetdttu ei ole sellised uuringud ametnike, poliitikute, otsustajate hulgas sugugi populaarsed ja
rahastust leida on keeruline. Lisaks on sedalaadi andmestike kasutamisel, anallilisimisel ja tulemuste
motestamisel vaja oluliselt suuremat analttilist kompetentsi, kui meil seda seni ametkondades
hadaparaselt on. Nii jaid EPSU jatkulained Eestis Iabi viimata. Niid oleks siiski véimalus taas ree
peale saada, kui Eestis peetakse sellist teavet rahvastiku kohta piisavalt oluliseks.

Samamoodi on meil vajadus detailse teabe jarele, kuidas ikkagi toimub Eesti rahvastiku vananemine.
Millised mojurid on tdpsemalt selle taga, et jatkuvalt peame tddema, et tervena elatud eluaastaid on
vahe. Kui nooremad pdlvkonnad ei ndita uusi suundumusi tervisekaitumises ja tervisenaitajates, siis
ei aita meie sotsiaalstiisteemi ka mitte keskmise elueaga seotav pensioniiga. Ometi on meie
vanemaealiste heade haridusnaitajate juures see olukord eriti vastuokslik.

Alates 2010. aastast on Eesti liitunud Gleeuroopalise t66jatu, tervise ja individuaalse vananemise
uuringuga, mida tunneme juba ka Eestis SHARE nime all. [2] SHARE on seni ainukene uuring, mis
vOimaldab koosmdjus eluteel toimunud slindmustega, sh tooteel ja majanduslikus toimetulekus ning
perekonnas toimunud muutustega, hinnata individuaalse vananemisega kaasnevate muutuste
tagamaid ning naha uusi suundumusi meie vananemistrendides.

Ometigi ei ole likski Eesti ametkond parast 2016. aastat leidnud, et neil jaguks vdimekust toetada
selle ainulaadse, iga kahe aasta tagant korratava uuringu jatkumist olukorras, kus Euroopa Liidu
rahastus selle uuringu labiviimisele Eestis oleks 80 protsenti ja Eesti omaosalus vaid 20 protsenti.



Kui suur on Eestis hoolduskoormus vorreldes teiste Euroopa riikidega, kui paljud téoealised jatavad
t606 voi vahendavad téokoormust, et hooldada toimetulekupiirangutega pereliikmeid, ning kuidas
neid protsesse mdjutavad linnastumine ja majandustsiiklid, voiksime me sellisest uuringust tapsemalt
teada saada.

Kuid ametnike seas on neid, kes leiavad, et sellistel andmetel pole lihiajalises poliitikakujundamise
protsessis vaartust, sest kasutuskdélblikud vérdlusandmed saabuvad paariaastase nihkega. Meil
soovitakse aga tdna saada eilseid andmeid. Ent pdlvkondade kditumismustrid ei muutu iledo,
muutused rahvastikus toimuvad siiski aeglaselt, demograafiliste pdlvkondade kaupa. Seetdttu on
suur vaartus ka mone aasta tagustel andmetel.

Lainetena jatkub kirglik diskussioon sisserande piiramise voi lubamise lle. Kui aga tahaksime teada,
kuidas valisparitolu rahvastik panustab stiindimuse kasvu v6i vananemise peatamisse, siis vOib
juhtuda, et varsti puudub meil igasugune vdimalus sellistele kiisimustele vastata. Eestis on rahvastiku
kireva koostise mojul olnud labi aegade tavaks rahvaloendustel kirja panna, mis on inimese
enesemaaratluslik rahvus. Viimasel loendusel astusime sammu ldhemale, et aru saada, millised
rahvused mitmendas pdlvkonnas [6imuvad Eesti Ghiskonda. E-usku Eesti plaanib jargmise
rahvaloenduse labi viia vaid registripohiselt.

Paraku ei leia me registritest kdikehdlmavat teavet ei rahvusliku enesemaaratluse, emakeele,
usukuuluvuse ega vanavanemate paritolu kohta. Veelgi enam, ka siia saabujatelt ei kisi me Gheski
dokumendis sellist teavet, et seda siis hiljem digiteerida. Kui jaame sellisest teabest ilma, ei saa me
nditeks enam kontrollida, kas ka edaspidi peab paika senine muster, kus Eesti valisparitolu rahvastiku
siindimus on mitmeid pdlvkondi olnud pdlisrahvastiku omast enam kui 10 protsenti vdiksem.

Registriandmete anallilis pakub aga ka uusi vdimalusi. E-usu harjal voib loota, et registriandmete
sidumisel tekib vahemalt paarikimmet pdlvkonda ja nendega seotud elusiindmusi kirjeldav
objektiivandmestik. Ka seda on tulnud Eestis teha ELi rahastuse ja teadlaskonna tugeval
taganttorkimisel. Vahemalt vanemahivitise moju slinnitusvanuse edasiliikkamise kontekstis saaks
selliste andmete p&hjal korrektselt dra hinnata. Samuti saaks hinnata kolmelapseliste perede
toetuste tdusu moju.

Siin on kiill Giks aga — teadlaste ulimalt konkurentsitihedas maailmas ning Ulivdikese rahastuse juures
ei ole bibliomeetriliselt hinnatavad teadlased motiveeritud tegema teadusrahastust mittetoetavaid,
teadusmaailmas madalalt hinnatud ja viahelevivaid omakeelseid poliitikaanallise.

[1] Rahvusvaheliselt on see uuring tuntud kui Gender and Generations, vt lahemalt
http://www.unece.org/population/areas-of-work/generations-and-
gender/pauggpwelcome/populationggp/about-ggp.html, aga ka http://population-europe.eu/event-
review/future-generations-come-youth-work-life-balance-and-solidarity-europe

[2] Uuringust pikemalt e-raamatus «Pilk hallile alale»
http://www.tlu.ee/public/SHARE/mobile/index.html



